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بسته سیاستی ابعاد و الزامات فرهنگی اجتماعی جهش تولید1
كميته فرهنگي و اجتماعي قرارگاه جهش تولید

»امســال بنده عرض می‌کنم »جهش تولید«؛ امسال ســالِ جهشِ تولید است. این شد شعار امسال؛ 

کسانی که دست‌اندرکار هســتند جوری عمل کنند که تولید ان‌شاء‌الله جهش پیدا کند و یک تغییر 

محسوسی در زندگی مردم ان‌شاء‌الله به وجود بیاورد«. )بيانات رهبر معظم انقلاب اسلامی، 1399/1/1(

مقدمه و طرح مسئله
فرهنگ یکی از مقوله‌های مهم ارزشــی کشورها به‌حساب می‌آید که مبتنی بر آموزش، دانش و عادات می‌باشد. امروزه نقش 
فرهنگ در اقتصاد از محورهای مورد توجه اقتصاددانان است و بر این اساس معتقدند که فرهنگ بر توسعه اقتصادی کشورها 

1. دكتر رشيد جعفر پور، رئيس كميته فرهنگی و اجتماعی قرارگاه جهش تولید سازمان بسیج اساتید کشور.
اعضای کمیته دكتر محمدرضا اخضريان كاشاني، دبير كميته. دكتر نوري، دكتر اميرسعيد كرمي، دكتر علی‌اصغر طيبي رهني، دكتر مهدي نادري.

ناظر علمی دکتر علی مرادزاده
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مؤثر می‌باشــد. درواقع فرهنگ دارایی‌های زیادی از قبیل‌ مهارت‌ها و محصولات بهوجود می‌آورد که در ارتقاء رفاه جامعه اثر بس

دارد. جهت فهمیدن اثر فرهنگ‌ بر اقتصاد بایستی توجه داشته باشیم که فرهنگ درواقع ارزش‌ها و هنجارهای سیستمی است 
که در بین افراد جامعه وجود دارد و در فعالیت‌های اقتصادی خود را نشان می‌دهد. دراین راستابایستی‌ ازیک‌طرف تلاش خود 
را در جهت‌ فرهنگ‌سازی و پایه‌ریزی فرهنگ مصرف‌ کم و صرفه‌جویی به کار بریم و از طرف‌ دیگر توضیح دقیق اقتصادی در 
مورد رفتارهای اقتصادی بایستی مطرح شود و با تغییر شرایط، رفتار افراد را تحت تأثیر قرار داد، یعنی‌ برای عملیاتی شدن 

برنامه‌ها بایستی ازیک‌طرف مهندسی فرهنگی صورت گیرد و درعین‌حال از اصول اقتصادی نیز کمک گرفته شود.
اکنون پس از گذشــت بیش از چهل‌ودو ســال از جهش سیاسی ملت و کشور ما در سال ۵۷، سال ۹۹ به‌عنوان سال جهش 
تولید نام‌گذاری شد، جهشی سیاسی، فرهنگی و اجتماعی؛ نیاز مبرم به جهش تولید در عرصه اقتصاد، به‌عنوان لازمه‌های یک 
جامعه پویا، سرزنده و بالنده به‌شدت احساس می‌شود. بی‌تردید آنچه دغدغه مقام معظم رهبری در سال‌های گذشته در مورد 
اقتصاد و در مسئله تولید است و دائماً توسط معظم له تکرار می‌شود، یک نیاز حیاتی برای جامعه ما است که باید قبل از هر 
چیزی برای محقق نمودن این نقشه و راه نجات جامعه در حوزه اقتصادیکه کمتر به آن توجه شده است و از آن می‌توان به 
پایه و اساس تحقق مسئله تولید، اقتصاد و جهش تولید در کشور نام برد، موضوع بسیار مهم »فرهنگ جهش تولید« است. لذا 
برای موفقیت در حوزه اقتصاد و تحقق فرمایشات مقام معظم رهبری در امر اقتصاد و خصوصاً جهش تولید، باید هرچه بیشتر 

به مقوله فرهنگ‌سازی و گفتمان سازي جهش تولیداهتمام ورزیم.
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یکم( تبیین وضع موجود از طریق تجزیه‌وتحلیل آماری
در کشور ما بیش از 45 دستگاه و سازمان فرهنگی و هنری وجود دارد که وظیفه اصلی آن‌ها کار حوزه فعالیت‌های فرهنگی 
و اجتماعی اســت. علاوه بر آن برخی از دستگاه‌ها و سازمان‌ها هستند که در حوزه فرهنگ و مباحث اجتماعی وظیفه دارند 
مانند وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و وزارت آموزش‌وپرورش. در جدول ذیل به برخی از دســتگاه‌ها و نهادهای فرهنگی و 

هنری اشاره می‌نماییم:
انجمن آثار و مفاخر فرهنگی 	.1

بنیاد بين‌المللي فرهنگي هنري امام رضا )ع( 	.2
بنیاد حفظ آثار و نشر ارزش‌های دفاع مقدس 	.3

بنیاد دایره المعارف اسلامی 	.4
بنیاد سعدی 	.5

پژوهشکده فرهنگ و هنر و معماری 	.6
پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی 	.7

جامع المصطفی العالمیه 	.8
جهاد دانشگاهی 	.9

حوزه هنری 	.10
خانه‌ی سینما 	.11

دبیرخانه شورای عالی انقلاب فرهنگی 	.12
دفتر تبلیغات اسلامی حوزه علمیه قم 	.13

نمايندگي ســازمان اســامی، آموزشی، علمی و  	.14
فرهنگی )آیسسکو(

نمايندگي سازمان آموزشی، علمی و فرهنگی ملل  	.15
متحد )یونسکو(

سازمان اوقاف و امور خیریه 	.16
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سازمان تبلیغات اسلامیبس 	.17

سازمان حج و زیارت 	.18
سازمان خبرگزاری جمهوری اسلامی ایران 	.19

سازمان سینمایی 	.20
سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران 	.21

سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی 	.22
سازمان فرهنگی و هنری شهرداری تهران 	.23

سازمان مطالعات و تدوین کتب علوم انسانی 	.24
سازمان میراث فرهنگی، صنایع‌دستی و گردشگری 	.25

ستاد اقامه نماز 	.26
شورای عالی انقلاب فرهنگی 	.27

شورای فرهنگ عمومی 	.28
شورای هماهنگی تبلیغات اسلامی 	.29

فرهنگستان زبان و ادب فارسی 	.30
فرهنگستان هنر 	.31

کانون پرورش فکری کودکان و نوجوانان 	.32
کتابخانه آیت‌الله مرعشی نجفی 	.33

کتابخانه مجلس 	.34
کتابخانه‌ی ملی جمهوری اسلامی ایران 	.35

مجمع جهانی اهل‌بیت 	.36
مجمع جهانی تقریب مذاهب 	.37

مرکز خدمات حوزه علمیه 	.38
مرکز دائره‌المعارف بزرگ اسلامی 	.39

مرکز رسیدگی به امور مساجد 	.40
موسسه آموزشی امام خمینی )ره( 	.41

موسسه پژوهشی فرهنگ و هنر ارتباطات 	.42
مؤسسه فرهنگی اکو 	.43

مؤسسه‌ی تنظیم و نشر آثار امام خمینی 	.44
وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 	.45
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بس این نهادها و دســتگاه‌ها از ســطح وزارتخانه تا یک بنیاد و یا کتابخانه هستند که از دولت بودجه می‌گیرند. این دستگاه‌ها و 

نهادها با چند نوع مخاطب روبروهستند. مخاطبان اولاً کارکنان آن دستگاه‌ها هستند که قشر زیادی را شامل می‌شوند. ثانیاً 
مخاطب خاص آن دســتگاه که مثلًا مداحان قشر خاص سازمان تبلیغات اسلامی هستند. ثالثاً مخاطب عام. مثلًا نمازگزاران 
در مســاجد قشر عام مرکز رسیدگی به امور مساجد هستند. با این دسته‌بندیسه‌گانه در مورد اقشار مخاطب و مرتبط با این 
ســازمان‌ها و دستگاه‌ها، به نظر می‌رسد که این دستگاه‌هامی‌توانند ســه نوع برنامه و کارکرد در مورد شعار »جهش تولید« 
داشته باشند. ارزیابی میدانی نشان می‌دهد که عمده این دستگاه‌ها فقط با چند برنامه سطحی و غالباً با طرح شعارهایی در 
زمینه جهش تولید در بنرها و سخنرانی‌ها در این زمینه اقدام جدی انجام نداده‌اند. البته قضاوت دقیق در این زمینه نیاز به 

بررسی و مطالعه جدی نیاز دارد.
اما آنچه در این زمینه می‌تواندبه‌طورجدی عمل کرد که تأثیر محســوس و ماندگار در جهش تولید داشــته باشــد طراحی 
یک برنامه نظام‌مند در هر ســه ســطح مخاطب برای هر دســتگاه و نهاد فرهنگی و اجتماعی است. به‌عنوان نمونه سازمان 
سینمایی بخشی از تولیدات فیلم خود را به این موضوع اختصاص دهد و نیز برای مخاطبان خاص و کارمندان خود بخشی از 

سیاست‌های جهش تولید را پیاده نماید قطعاً ما در این زمینه افق به اهداف خود نائل می‌شویم.
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دوم( عوامل و الزامات مؤثر در ایجاد جهش تولید
1. فرهنگ؛ همگان موافق‌اند که تا یک موضوع یا مسئله‌ای به دغدغه و نیاز جدی تبدیل نشود، توجه و رویکرد جامعه به خود 
جلــب نمی‌کند، بنابراین تا تولید به یک ارزش فرهنگی و اخلاقی مهم در زندگی روزمره افراد تبدیل نگردد، نمی‌توان انتظار 
تحول جدی داشت. بنابراین برای اینکه تولید در مسیر یک جهش بزرگ قرار گیرد، اولاً باید نگاه فرهنگی نسبت به آن تغییر 
کند و تولیدکننده در فرهنگ عمومی موردتوجه قرار گیرد. دوم اینکه فرهنگ کار، نه به‌عنوان یک وظیفه، بلکه به‌عنوان یک 

فضیلت در جامعه موردتوجه قرار گیرد.
2. گفتمان سازی؛ اشــاره کردیم که برای تحقق جهش تولید، باید تولیدکننده جایگاه شایسته فرهنگی خود را پیدا کند. 
یکی از مهم‌ترینراه‌های وقوع این امر، گفتمان ســازی براساسارزش‌های فرهنگی است. جهش تولید باید به گفتمان غالب در 
بین تمامی گروه‌ها و اقشــار جامعه تبدیل شود و مسئله تولید از طریق گفتمان سازی به دغدغه ملی تبدیل گردد؛ بنابراین 
تبدیل‌شدن شعار سال به یک گفتمان در همه اقشار؛ جامعه را به یک عامل پیش‌برنده در جهت تحقق اهداف گفتمانی تبدیل 

می‌کند.
3. برنامه‌ریزی؛ متأسفانه به نظر می‌رسد، وقتی سال‌هانام‌گذاریمی‌شوند، عده‌ای به‌جایبرنامه‌ریزی که کاری دقیق و مدیریتی 
است، به فکر چاپبنرهایبزرگ‌ترمی‌افتند. تبلیغات امری فرهنگی، لازم و ضروری است اما نباید در آن متوقف شد. واقعیت این 
اســت که ما به‌مرور و با اعتقاد به تحقق عینی شــعارهای سال، باید به مرحله‌ای برسیم که وقتی اسم سال 99، جهش تولید 
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بس گذاشته می‌شود، ملت و دولت خیالشان راحت باشد که در این سال هیچ کمبودی ازنظر تولیدات داخلی نخواهیم داشت و از 

روز اول به دنبال یافتن بازارهای جدیدتر باشند و این نیازمند برنامه‌ریزی با نگرش آینده محور است.
4. نظارت و ارزیابی دقیق؛ متأسفانه طی چند سال گذشته، در بسیاری موارد ملاحظه شده است که شرکت‌ها و سازمان‌ها، 
عملکرد ســالیانه خود را به‌صورت یک گزارش و با عنوان شــعار ســال تنظیم و در قالب عملکرد ویژه خود به مناسبت سال 
نام‌گذاری شده ارائه می‌دهند؛ اما ارزیابی واقعی نشان می‌دهد کههمان اقدامات روتین و سالیانه خود را ارائه داده‌اند. ارزیابی 
وقتی می‌تواند مثبت تلقی گردد که سازمان‌ها بتوانند برنامه‌های واقعی و عملیاتی متناسب با اهداف تعیین‌شده ارائه دهند که 
در آن سیر حرکت، برنامه‌ها و اقدامات، خود را در طول سال همراه با حفظ کیفیت و استانداردهای لازم از نقطه‌ی موجود به 

نقطه تعیین‌شده برسانند و اهدافموردنظر تحقق پیداکرده باشد.
5. مدیریت مصرف و کیفی سازی تولیدات؛ اســراف در آموزه‌های اسلامی بسیار ناپسند و حرام است. جهش تولید، به 
دنبال افزایش مصرف نیست، بلکه به‌منظور برآورده کردن نیازهای مصرفی انسان‌های بیشتر با استفاده از منابع محدود است؛ 
بنابراین یکی از راه‌های کمک به جهش تولید، یافتن بازارهای بیشــتر و اســتفاده صحیح از تولیدات به‌منظورتأمین نیازهای 
داخلی و افزایش صادرات اســت. واضح است اگر کالایی، بازارهای مصرف بیشتری پیدا کند، خودبه‌خودبه‌سوی تولید بیشتر 

خواهد رفت. لازمه این فرایند، کیفی سازی محصولات و فرهنگ مصرف صحیح است.
6-توجــه به چالش‌هــای پیش روی جهش تولید: درک ناصحیح از مفهوم »جهش تولیــد« و نگاه کوتاه‌مدت به آن ازجمله 
چالش‌های متصور در مســیر تحقق این شــعار اســت؛ فلذا درک صحیح مفهوم این شــعار، توأم با نگاهی بلند‌مدت و عدم 
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برخورد تشــریفاتی و فرمایشی با آن بسیار مهم است. عدم باور به تحقق این هدف از سوی کسانی که باید حرکت در جهت بس

تحقق »جهش تولید« را سیاســت‌گذاری و برنامه‌هایی را اجرا کنند می‌تواند یکی از چالش‌های تحقق این شــعار  به شمار 
آید. همچنین یکی دیگر از چالش‌های جهش تولید امکان تأمین انتظارات در خصوص »تســهیل روابط اقتصادی خارجی« 
در شرایط تحریم و نیز وجود چالشی فراگیر و بی‌سابقه همچون کرونا است که بدیهی است در این راستا مأموریت و وظیفه 

دستگاه دیپلماسی برای پیدا کردن و تسهیل دستیابی تولیدکنندگان به بازارهای منطقه‌ای بسیار مهم خواهد بود.

سوم( تبیین صحیح »فرهنگ کار« اولویت اول »جهش تولید«
»جهش تولید« علاوه بر کمک به تأمین نیازهای داخلی باید زمینه‌ساز توسعه صادرات باشد، بنابراین »جهش تولید« که عامل 
اصلی تحقق اقتصاد مقاومتی است و اگرچه نیازمند برخورداری از سازوکارهای فرهنگی در سه حوزه تولید، توزیع و مصرف 
است، اما در حوزه تولید تمرکز بر جهش اقتصادی، اصلاح الگوی مصرف و در حوزه توزیع و مصرف اصلاح فرهنگ صادراتی 
با هدف کسب منافع و تقویت نفوذ و تأثیرگذاری فرهنگی موردتوجه است. فرهنگ مطلوب »جهش تولید« باید عواملی چون 
»فرهنگ کار«، فرهنگ زندگی و مصرف، فرهنگ کارآفرینی، سخت‌کوشی، رقابت سالم در فعالیت اقتصادی، تمرکز بر روحیه 
خودباوری به‌ویژه در مقابل تحریم‌ها، نظام تبلیغات اقتصادی بومی، فرهنگ بهره‌وری بهینه، ارزش‌گذاری و حمایت از ابتکارات 
و اختراعات، فرهنگ خوداتکایی و خودکفایی و… را مورد توجه قرار دهد. »جهش تولید« که در راستای تقویت ابعاد اقتصاد 
مقاومتی، استقلال، اقتدار و عزت ایران اسلامی دنبال می‌شود نیازمند عزم ملی، مشارکت همگانی و تمرکز بر منافع ملی است. 
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بس با درنظر گرفتن این مهم که در منابع دینی و فرهنگ میهنی ایران اسلامی آموزه‌های غنی در حوزه فرهنگ بهینه و کارآمد 

تولید وجود دارد و اگرچه تحقق »جهش تولید« مبتنی بر فرهنگ اسلامی مستلزم وجود سیاست‌های فرهنگی و اقتصادی 
هدایتگر است، اما بیان ابعاد و زوایای فرهنگی برشمرده شده از منظر آموزه‌های اسلامی در تحقق ابعاد فرهنگی شعار سال 

بسیار تأثیرگذار و رهگشا است.
فرهنگ کار در نگرش اســامی به دلیل ارزش‌مداری آن از ماهیت، ویژگی‌ها و اهمیتی برخوردار اســت که تبیین ابعاد آن 
می‌تواند برای کشور در حوزه‌هایسیاست‌گذاری، برنامه‌ریزی و اقدام بسیار مفید باشد. از طرفی ارتقای اندیشه و پرورش فکری 
نیــروی کار و ارزش‌گذاری صحیح کار و فراهم نمودن محیط مناســب برای حمایت از کار به‌ویژه در عرصه تولید با ویژگی 
جهادی و جهشی از ضرورت‌هایاجتناب‌ناپذیر جامعه اسلامی است؛ بنابراین باید به توسعه »فرهنگ کار« بیش‌ازپیش پرداخته 
شــود. توجه به این مهم که رسیدن به سطح مطلوب بهره‌وریدرگرو عناصر آگاه، هوشمند، پرتلاش، خلاق، نوآور، متعهد در 
چارچوب یک مجموعه منسجم و هم‌افزا در محیط تولید است. این موارد زمانی به نتیجه مطلوب میرسد که »فرهنگ کار« 

ارتقا یابد.
باید توجه کرد که شــکل‌دهی »فرهنگ مطلوب کار« بیش از هرچیز به عامل انسانی وابسته است، زیرا انسان توان، انگیزه، 
اعتقادات و باورهای نهفته‌ای دارد که در صورت فعلیت یافتن آن‌ها در جهت مثبت باعث خلق شگفتی‌هامی‌شود. تقویت حس 
تعلق آحاد جامعه به کار، نگرش مثبت به کار، برخورداری از وجدان کاری و… نقطه آغاز کار مؤثر و رســیدن به بهره‌وری و 
کارایی مطلوب است. وجود »فرهنگ کاری قوی«، مثبت و ارزش‌مدار در جامعه زمینه‌های لازم را برای انگیزه و کیفیت بالا، 
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همفکری، همدلی، همکاری و هم‌افزایی فراهم می‌کند. کار باعث تقویت شــخصیت ویژه انسان در زمینه‌های اعتمادبه‌نفس، بس

هدفمندی، احساس مسئولیت و عزت می‌شود. اسلام سعی و تلاش انسان را سرمایه‌ای برای دستیابی به فضل و نعمت‌های 
الهی و درحرکت و کار با ایمان و توکل بر خدا می‌داند و جامعه اســامی بیش‌ازپیش نیازمند شناخت، تبیین و ترویج مبانی 
اعتقادی کار و ارزش آن حرکت به‌سوی شکوفایی اقتصادی و خودکفایی کشور که یکی از محوری‌ترین ضرورت‌های آن تحقق 
شعار سال تحت عنوان »جهش تولید« است. می‌بایست با تبیین، تشریح و تبدیل »فرهنگ مطلوب کار« به گفتمان عمومی 
ادامه یابد، از طرفی »فرهنگ کار« مبتنی بر ارزش‌های اســامی و منطبق بر فرهنگ پذیرفته‌شــده عمومی باید گرایش‌ها، 

بینش‌ها و دانش‌های لازم نسبت به کار جهادی را در جامعه گسترش دهد.

مبانی فکری فرهنگ کار
»فرهنگ کار« با نگرش و رویکرد اسلامی مبتنی بر بنیادهایی است که برخی از آن‌هاعبارت‌اند از:

نگاه اعتقادی به کار قوی‌ترین پشتوانه تولید و کار بوده و نتایج و برکات زیادی ازجمله بهره‌وری حداکثری را در پی  	•
خواهد داشت.

تمرکز بر عدالت اجتماعی در حوزه کار و تولید موجب تقویت وجدان کاری و تقویت انگیزه بیشتر برای کار و تولید  	•
می‌شود.

تناسب کار با استعدادها و ظرفیت‌ها رابطه مستقیمی با شکوفایی استعدادها و ارتقای بهره‌وری دارد. 	•
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بس وجدان کاری به‌عنوان عنصر محوری فرهنگ کار باعث نظم در کار، نشاط و تحرک، تلاش و پیگیری بیشتر در عرصه  	•

کار و تولید می‌شود.
فرهنگ مطلوب کار بیش از هر عامل دیگری به عامل انسانی وابسته است و انسان باانگیزه، معتقد و باورمند در عرصه  	•

کار و تولید شگفتی‌آفرین است.
تقویــت حس تعلق آحاد جامعه به کار، تقویت نگرش مثبت بــه کار، تقویت وجدان کاری باعث بهره‌وری مطلوب و  	•

کارایی بیشتر در عرصه تولید می‌شود.
برای تقویت فرهنگ مطلوب کار هم‌فکری، همدلی، همکاری و هم‌افزایی عمومی لازم است. 	•

در شــرایط کنونی جامعه اسلامی بیش از هرزمانی نیازمند بازشناسی، تبیین و تمرکز بر مبانی اعتقادی کار و تولید  	•
مبتنی بر ارزش‌های دینی است.

تبدیل فرهنگ مطلوب کار به گفتمان عمومی و ارزش موردتوجه در جامعه می‌تواند »جهش تولید« را محقق کند. 	•
نخبگان و مؤثرین جامعه نقش مهمی در گفتمان سازی فرهنگ کار در جامعه برعهده دارند. 	•

نــگاه اعتقادی به کار، تمرکز بر عدالت اجتماعی، وجدان کاری، تقویت حس تعلق آحاد جامعه به کار از ضرورت‌های تقویت 
»فرهنگ کار مطلوب« در جامعه در راستای تحقق »جهش تولید« است که مؤثرین جامعه و هدایتگران افکار عمومی نقش 

ویژه‌ای در شکل‌دهی و گفتمانسازی این فرهنگ برعهده دارند.
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بس

چهارم( سیاست‌های فرهنگي در حوزه جهش توليد
شورای عالی انقلاب فرهنگی در سال‌های گذشته، دو مصوبه »طرح اصلاح الگوی مصرف در خانواده مصوب جلسه ۶۵۳ مورخه 
۳ آذر ۱۳۸۸« و »راهبردها و اقدامات فرهنگی حمایت از کالای ایرانی در سطوح خانواده، جامعه و سازمان‌ها و دستگاه‌های 
دولتی و غیردولتی مصوب جلسه ۸۰۷ مورخه ۱۸ اردیبهشت ۱۳۹۷« را در حوزه فرهنگ اقتصادی مصوب کرده است. شورای 
عالی همچنین در قالب ســند نقشــه مهندسی فرهنگی نیز توجه جدی و تقریباً جامعی به بسترسازی برای رشد و پیشرفت 
اقتصادی کشــور، داشته است. در نقشه مهندسی فرهنگی کشور سه سطح سیاستی مرتبط با هم تحت عناوین؛ راهبردهای 
کلان، راهبردهای ملی و اقدامات ملی تعریف شده است. با توجه به اینکه اقدامات ملی خروجی دو سطح راهبردهای کلان و 

ملی است، اجرای نقشه مستلزم عملیاتیکردن اقدامات ملی است.
راهبرد کلان ۸، راهبرد اصلی حوزه فرهنگ اقتصادی نقشه در قالب ۲۰ اقدام است، اما ذیل راهبردهای کلان ۵، ۷، ۹، ۱۰، 
۱۱، ۱۲ و ۱۳ نقشه مهندسی فرهنگی نیز در قالب ۲۳ اقدام ملی دیگر به بحث فرهنگ اقتصادی و همچنین اقتصاد فرهنگ 

توجه جدی شده است.
اقدامات ملی حوزه فرهنگ اقتصادی )اقتصاد فرهنگی( و اقتصاد فرهنگ در نقشه مهندسی فرهنگی کشور:

برنامه‌ریزی برای آموزش فقهی حرفه‌ها و مشاغل عمومی به‌عنوان بخشی از آموزش‌های پایه و تخصصی، بسترسازی  	.1
برای ترویج سبک زندگی اسلامی و فرهنگ صرفه‌جویی
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بس قناعــت و مصرف صحیح و بهینه در حوزه‌های انرژی، آب، حمل‌ونقل، دارو، خوراک و پوشــاک مبتنی بر آموزه‌های  	.2

دینی، منافع ملی و توجه به اقشار محروم
3.	 برنامه‌ریزی فرهنگی نهادها و دستگاه‌های اقتصادی و فرهنگی برای اشاعه و تبلیغ فرهنگ توکل، قناعت و صرفه‌جویی،‌ 

مصرف صحیح و احترام به کار و کسب حلال رزق و ثروت حلال و بیت‌المال
تهیه و اجرای برنامه جامع الگوی صحیح مصرف و مقابله با مصرف‌گرایی، اسراف و تجمل‌گرایی 	.4

ســاخت فیلم و مجموعه تلویزیونی در مورد زندگی کارآفرینان نمونه و تشــویق مردم به‌ســوی کارآفرینی و تقویت  	.5
مضامین اسلامی اخلاق و فرهنگ کار و کارآفرینی با بهره‌گیری از ابزارهای رسانه‌ای هنری و آموزشی

6.	 برنامه‌ریزی برای آموزش عمومی، گســترش و ترویج روحیه مشــارکت و فرهنگ تعاون و رقابت سالم بین مردم در 
فعالیت‌های اقتصادی به‌عنوان یک الگوی ارزشی مبتنی بر اسلام

7.	 طراحی و اجرای برنامه‌های فرهنگی و ترویجی لازم برای بسترسازی فرهنگی و تغییر ذهنیت‌ها و باور عمومی جامعه 
نسبت به ماهیت وظایف دولت و پذیرش اعمال حاکمیت به‌جای اعمال تصدی توسط دولت

برنامه‌ریزی برای تقویت روحیه استقامت و خودباوری ملی در مقابل تهدیدها و تحریم‌های اقتصادی و مجاهدت برای  	.8
رفع موانع و تحقق اهداف چشم‌انداز ایران ۱۴۰۴

9.	 طراحی و ســاماندهی الگوی تبلیغات مستقیم و غیرمستقیم بازرگانی مبتنی بر ارزش‌های اسلامی و ملی و ممنوع 
کردن تبلیغات بازرگانی مبتنی بر فرهنگ غیردینی و غربی
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تولید و برنامه‌ســازی رسانه‌ای برای ترویج فرهنگ مصرف بهینه و نظام توزیع و خدمات پس از فروش محصولات بس 	.10

داخلی
افزایــش فرهنگ بهره‌وری و کیفیت تولید داخلی، معرفی کاهش قیمت تمام‌شــده به‌عنوان ارزش ملی و ارتقای  	.11

استانداردهای خدمات پس از فروش و نظام تبلیغات بازرگانی
اصلاح نظام تبلیغاتی و رسانه‌ای با رویکرد ترویج مصرف کالاهای تولید داخل 	.12

شناسایی و ترویج الگوهای اسلامی- ایرانی سخت‌کوشی و ساده‌زیستی از طریق رسانه‌های جمعی به‌ویژه رسانه ملی 	.13
برنامه‌ریزی برای تقویت فرهنگ شُــکر و سپاس‌گذاری و ارتقای احساس رضایت‌مندی عمومی از برخورداری‌های  	.14

مادی و معنوی از زندگی فردی و اجتماعی متناسب با امکانات و مقدورات
شفاف‌سازی اراده حاکمیتی برای مجازات متجاوزان به بیت‌المال و جدیت برخورد با مفسدان اقتصادی 	.15

ایجاد فرهنگ مبارزه همه‌جانبه و فراگیر با مفاسد اقتصادی، رباخواری، ویژهخواری )رانتجویی(، امتیازطلبی، تکاثر،  	.16
سودجویی، احتکار، گران‌فروشی و کم‌فروشی

بازنگری و اصلاح قوانین با رویکرد حمایت و پشتیبانی از مصرف بهینه و همراه‌سازی مصرف درست با مشوق‌های  	.17
اجتماعی و اتخاذ تدابیر محدودکننده اجتماعی برای رفتارهای مسرفانه و مبذرانه

طراحی و استقرار نظام ملی نوآوری فرهنگی ازطریق: 	.18
ایجاد هماهنگی بین سازمان‌ها و نهادهای مرتبط با تولید و ارائه محصولات فرهنگی و حمایت از مراکز ایدهپردازی،  	•
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بس تحقیق و توســعه ســازمان‌ها و نهادهای تولید، علم و فناوری فعال در ارائه محصــولات فرهنگی مطابق با نیازها و 

مقتضیات روز کشور
حمایــت از فناوری صنایع و محصــولات فرهنگی با تأکید بر حمایت پولی و مالی، تغییر رویه‌های گمرکی مرتبط با  	•
صادرات و واردات محصولات فرهنگی و برنامه‌ریزی برای تقویت و گســترش بازارهای داخلی و خارجی محصولات و 

خدمات فرهنگی کشور.
حمایت فرهنگی از ابتکارات، نوآوری‌ها و اختراعات، جهت رساندن به مرحله تولید و رقابت با کالاهای خارجی 	.19

حمایت فرهنگی و معنوی از طرح‌های موفق و نوآوری‌های عرصه تولید و بهینه‌سازی مصرف و نوآوران 	.20
اصلاح نظام اعطای تسهیلات، یارانه‌ها، تخفیف‌ها و معافیت‌های مالیاتی منطبق با اهداف و اولویت‌های فرهنگی 	.21

تدوین و اجرای برنامه حمایت از تولید و عرضه آثار و خدمات فرهنگی مؤثر در گسترش فرهنگ دینی و ملی و ارائه  	.22
تسهیلات و معافیت‌های بخش فرهنگ و اختصاص تخفیف ویژه مالیاتی و گمرکی برای دست‌اندرکاران امر فرهنگ

برنامه‌ریزی برای احیاء و تقویت فرهنگ نهادهای اقتصادی اســام و تبییــن و ارتقای کارکردهای آن با تأکید بر  	.23
وقف، قرض‌الحسنه، خمس، زکات و انفاق و همچنین خیریه‌ها و به‌کارگیری از ظرفیت‌های قانونی، حقوقی، آموزشی، 

رسانه‌ای و فرهنگی کشور در راستای آن
احیاء فرهنگ و نهادهای اقتصادی اسلام و تبیین و ارتقای کارکردهای آن با تأکید بر وقف، قرض‌الحسنه، خیریه‌ها،  	.24

خمس، زکات و انفاق
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برنامه‌ریزی برای استقرار نظام اقتصادی اسلام در عرصه‌های مختلف به‌ویژه بانکداری اسلامی، تجارت و بازرگانی و بس 	.25

مدیریت اسلامی و حمایت از نظریه‌پردازی حوزه و دانشگاه در زمینه تدوین نظریه‌ها و مدل‌های اقتصاد اسلامی
ترسیم الگوی حمایت پولی و اعتباری بانکی به‌منظور حمایت از تولید، توزیع و صادرات کالاها و خدمات فرهنگی  	.26
و هنری و ایجاد تســهیلات و حمایت‌های ویژه برای تهیه مواد اولیه، ماشین‌آلات و تجهیزات موردنیاز صنایع بخش 

فرهنگ برای نیل به بهبود کیفیت تولیدات و صدور محصولات فرهنگی و هنری در مقیاس‌های جهانی
زمینه‌ســازی و حمایت مؤثر از تولید محصولات ســخت‌افزاری، نرم‌افزاری و دانش‌افزایی و صادرات آن‌ها و تقویت  	.27

صنایع داخلی در حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات
طراحی الگوهای فرهنگی تولید و بهره‌برداری از اسباب‌بازی و لوازم‌التحریر مبتنی بر ارزش‌های اسلامی- ایرانی 	.28

تقویت فرهنگ خوداتکایی و تولیدمحوری روستاها و اصلاح نگرش جامعه به روستا و زندگی روستایی 	.29
برنامه‌ریزی برای تشویق مصرف بهینه، تولید ملی و ایجاد و گسترش بازارهای محلی در استان‌ها 	.30

تدوین ضوابط مربوط به استانداردســازی فرهنگی در نظام واردات و صادرات و اعمال ممنوعیت ورود محصولات  	.31
مروج و یا دارای نمادهای ضددینی و خلاف فرهنگ و سبک زندگی اسلامی– ایرانی

تبیین و ترویج چشم‌انداز ایران ۱۴۰۴ و برنامه‌ریزی برای معرفی دستاوردهای اقتصادی، فنی و تکنولوژیک کشور  	.32
در سطوح و اقشار مختلف جامعه و حمایت از صادرات محصولات داخلی

تدوین و اجرای سند مد و لباس و ترویج پوشش منطبق با آموزه‌های اسلامی و ملی و حمایت از تولید و توزیع آن  	.33
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بس و مقابله هوشمند با واردات، تولید و توزیع پوشاک و لباس‌های مبتذل و غیراسلامی

تدوین، تصویب و اجرای سند راهبردی توسعه صنعت بازی‌های رایانه‌ای کشور با تأکید بر: 	.34
تدوین سیاست‌ها و برنامه‌های کنترل و ارزیابی محتوای بازی‌ها و نظارت بر مصرف و واردات بازی‌های رایانه‌ای 	•

-طراحی و ساماندهی ساز وکارهای حمایت از فرایند تولید، تأمین، انتشار و صادرات انواع بازی‌های ویدئویی و رایانه‌ای 	•
تدویــن و اجرای نظام نظارت و ارزیابی فعالیت‌ها، خدمات و محصــولات فرهنگی بین‌المللی بخش‌های دولتی و  	.35

غیردولتی جمهوری اسلامی ایران
برنامه‌ریزی برای ایجاد بازار و نمانام محصولات پاک فرهنگی اسلامی با مشارکت کشورها و نهادهای اسلامی 	.36

حمایت از ارتقاء کیفیت و افزایش خدمات و محصولات بومی و همســوی کشورهای مقصد در عرصه‌های پنج‌گانه  	.37
)تبلیغی- دینی، رســانه‌ای، محیط مجازی، علمی- آموزشــی، فرهنگی – هنری( برای پیروان مکتب اهل‌بیت )ع( با 

تأکید بر عموم جامعه
تقویــت اقتصــاد هنر و ایجاد نظام حمایت معنوی، اعتباری و مالــی از صنایع هنری بومی و ملی مبتنی بر مبانی  	.38

اسلامی
حمایت و برنامه‌ریزی برای توسعه تولیدات صنایع هنری و افزایش سهم صنایع هنری جمهوری اسلامی ایران در  	.39

بازارهای منطقه، جهان اسلام و عرصه بین‌الملل
تدوین و اجرای سند و برنامه جامع گردشگری مبتنی بر نقشه مهندسی فرهنگی 	.40



28

6

لید
 تو

ش
جه

عی 
تما

اج
گی 

هن
فر

ت 
اما

الز
 و 

عاد
ی اب

ست
سیا

ته 
برنامه‌ریزی برای جذب و گسترش گردشگری خارجی به‌ویژه شیعیان و دیگر مسلمانان در زمینه‌های دینی، زیارتی، بس 	.41

درمانی، علمی و فرهنگی به ایران
تدوین و اجرای سند ملی وقف و امور خیریه و استقرار نظام مدیریت راهبردی آن با حفظ ماهیت مردمی و مصالح  	.42
وقف و نیات واقفین، گســترش نهاد وقف و تنوع‌بخشی آن و افزایش سهم وقف و خیریه در توسعه و پشتیبانی امور 

فرهنگی
تقویت عدالت اجتماعی و جلوگیری از توسعه شکاف طبقاتی و افزایش کارکردهای رفاه اجتماعی نهادهای وابسته  	.43

به‌نظام

پنجم( وضعیت شناسی محیطی روندها و فرآیندهای معطوف به جهش تولید
الف( نقاط قوت و ظرفیت‌ها

وجود بیش از 45 دستگاه رسمی و توانمند در جمهوری اسلامی 	.1
ظرفیت عظیم رسانه‌ای کشور اعم از صداوسیما، مطبوعات، مجلات و امثال آن‌ها 	.2

منظومه فکری امام خمینی )ره( و رهبر معظم انقلاب اسلامی در مقوله کار و جهش تولید 	.3
جامعه نخبگی کشور 	.4

سیستم‌ها و ظرفیت‌های آموزشی و پژوهشی کشور که اگر همت بکنند جهش واقعی رخ خواهد داد 	.5
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بس وجود اسناد بالادستی و ظرفیت‌های حقوقی و قانونی کم‌نظیر کشور 	.6

انگیزه انقلابی و مدیریت جهادی در قوای مقننه و قضائیه و نیروهای مسلح 	.7
احساس نیاز عمومی به مقوله تولید و نقش آن در بهبود وضعیت اشتغال و معیشت مردم 	.8

نام‌گذاری سال جاری به جهش تولید و سال گذشته به رونق تولید که می‌توان دستمایه جهش باشد 	.9
وجود سیاست‌های کلان ابلاغی رهبر معظم انقلاب 	.10

جمعیت جوانجویای کار 	.11

ب( فرصت‌ها
اســتفاده از فرصت عظیمی که قرآن و ســنت معصوم، مبانی دینی و مذهبی و سیره پیشوایان در اختیار کشور قرار  	.1

می‌دهد. از این طریق می‌توان انگیزه کار و تولید را تقویت نمود.
ارتباط و استقبال ملت‌های مسلمان بالأخص در منطقه برای استفاده از تولیدات جمهوری اسلامی 	.2

آمادگیکشورهای محروم در آمریکای لاتین وآفریقا برای استفاده از تولید وسرمایه‌گذاری 	.3
گستردگی و تکثر همسایگان برای صادرات و بازاریابی 	.4

تشابه فرهنگی و زبانی و اجتماعی و تاریخی همسایگان 	.5
بهره‌گیری از اقبال دیگر ملت‌ها به غذای حلال و امثال آن 	.6
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بس

ج( ضعف‌ها، موانع و چالش‌های پیشروی گفتمان سازی جهش توليد
ضعف و یا کمبود انگیزه در بهره‌گیری از ابعاد مختلف هنر )سینما، تئاتر، نقاشی، شعر( جهت کمک به گفتمان‌شناسی 	.1
عدم همراهی بخشی از جامعه به‌ویژه در بین نخبگان و صاحبان سرمایه به جهت نداشتن برداشتی درست از جهش  	.2

توليد
عدم همراهی بخشــی از فعالان و اجزاء سیستم اقتصادی کشــور که نبض اقتصاد در دست آن‌ها است و از وضعیت  	.3

کنونی منتفع هستند و مخالف هر نوع تغییر و تحولی در اقتصاد، می‌باشند.
وجود نخبگان اثرگذار در عرصه سیاسی و اجتماعی که گسست فکری و معرفتی با نظام‌دارند و دچار نوعی خودباختگی  	.4

نسبت به غرب بوده و قائل به نظریه وابستگی متقابل در دنیا و هضم شدن در جهانی‌شدن، هستند.
عدم اعتقاد و باور برخی از مسئولین )که تکلیف اصلی بر عهده آن‌ها است( به دلیل نگاه برون‌گرا برای حل مشکلات  	.5

به‌جای تکیه‌بر ظرفیت‌های درونی
عدم همراهی بخشی از جامعه فرهنگی و رسانه‌ای کشور با گفتمان‌شناسی جهش توليد 	.6

گسست‌های اجتماعی و ضعف انسجام ملی که متأثر از آسیب‌های اجتماعی و یا تبعات تحولات اخير در سطح كشور  	.7
و جهان هستند.

سیاسی شدن موضوع گفتمان جهش توليد 	.8
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بس نفوذ فرهنگ رفاه‌زدگی، تجمل‌گرایی و مصرف‌زدگی 	.9

کاهش و افت روحیه جهادی 	.10
احساس ناامنی در سرمایه‌گذاری 	.11

انفعال مسئولین در مواجهه با چالش‌های سیاسی – اجتماعی 	.12
ابهام معنایی جهش توليد 	.13

بی‌اعتنایی فعالان سیاسی به جهش توليد در سایه پرداختن به موضوعاتی همچون دلالي و ... در شراطي كرونايي  	.14
كشور

د( تهدیدها
تحریم‌ها و فشارهای دولت آمریکا و هم‌پیمانان آن 	.1

تبلیغات منفی رسانه‌های خارجی علیه جهش تولید 	.2
جنگ نرم، عملیات روانی و جنگ شناختی دشمن 	.3

ششم( گفتمان سازی ابر راهبرد جهش تولید
گفتمان سازی راهبردی بی‌بدیل برای تحقق جهش تولید است. باید ابتدا در سطح نخبگان و سپس در سطح سرمایه‌گذاران 
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و فعالان اقتصادی و درنهایت در سطح عمومی مردم گفتمان سازی شود تا جهش تولید به باور و عزم عمومی تبدیل‌شده و بس

اجماع ملی در این زمینه شکل بگیرد. در این زمینه چند محور مهم قابل‌توجه خواهد بود:

الف( اصول گفتمان سازی جهش توليد
1 - دوری از رفتارهای دستوری و کنش‌های مبتنی بر اجبار

گفتمان ســازی، مثل هر امر دیگری، اصولی دارد. یکی از مهم‌ترین آن، دوری از رفتارهای دســتوری و کنش‌های مبتنی بر 
اجبار اســت. مقام معظم رهبری تأکید می‌فرمایند؛ نباید تصور کرد که با صدور چند بخشــنامه می‌توان گفتمان سازی کرد. 
به‌عبارت‌دیگــر، در انجام این مهم، باید مبتنی بر »اقناع فطری افراد« عمل کنیم و از اعمال‌نظر پرهیز نماییم. وجود روش‌ها 

و برخوردهای مدیریتی و سیاسی، به‌جای روش‌های فرهنگی در این امر، نشان‌دهنده‌ی عدم درک فعالان این حوزه است.

2 - رعایت اصل »مأمور به تکلیف« بودن به‌جای اصل »مأمور به نتیجه«
یکی دیگر از اصول گفتمان سازی، رعایت اصل »مأمور به تکلیف« بودن به‌جای اصل »مأمور به نتیجه« بودن است؛ یعنی اگر 
تصور شــود که در فرآیند گفتمان سازی می‌توان همواره با پیش‌بینی جلو رفت و توقع داشت که همه‌ی برنامه‌ها، به اهداف 
از پیش تعیین‌شده برسند، سر آخر به دام پراگماتیسم )عمل‌گرایی(، دوری از کیفیت گفتمان سازی و تبدیل‌شدن این طرح 
به یک کلیشــه‌ی از پیش شکست‌خورده، خواهیم افتاد. »بیلان سالاری« و »توجه صرف به آمار« در فعالیت‌های فرهنگی ‌ـ 
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بس ‌به‌عنوان هسته‌ی اصلی گفتمان سازی ‌ـ یکی از نشانه‌های نتیجه گرا بودن محسوب می‌شود که در دیدار هیئت دولت با رهبر 

انقلاب در سال 90، موردانتقاد ایشان هم قرارگرفته بود.

3 - »پروسه محور« دانستنی یا »فرآیندی بودن« امر گفتمان سازی‌
اصل دیگری که دراین‌بین مهم است، »پروسه محور« دانستن یا »فرآیندی بودن« امر گفتمان سازی‌ است. مقام معظم رهبری 
در جمع فعالان طرح الگوی پیشرفت اسلامی - ‌ایرانی می‌فرمایند؛ »نباید تصور شود گفتمان سازی مثل ساخت یک بناست 
و هر چه تعداد کارگران و مقدار مصالح ساختمانی بیشتر باشد، پروژه‌ی مدنظر ما سریع‌تر جلو می‌رود و ما نتیجه‌ی کار را در 

بازه‌ی زمانی اندکی مشاهده خواهیم کرد، خیر، گفتمان سازی این‌گونه نیست.«
بنابراین نباید تصور کرد که گفتمان سازی در جهش توليد در یک مقطع کوتاه و مشخص به اهدافش برسد؛ زیرا این امر مثل 

هر پدیده‌ی گفتمانی دیگری، زمان‌بر است و باید در یک »فرآیند تاریخی« آن را دید.

4 - مخاطب محوری
اصل دیگر در گفتمان سازی مخاطب محوری است. در هر جامعه‌ای، می‌توان سه بخش مدیریتی، نخبگانی و توده‌ای را از هم 
تفکیک کرد. هرچند این سه بخش دارای اشتراکاتی هستند، اما تفاوت‌هایی هم دارند که همین تفاوت‌ها باعث تمایز ایشان از 
هم می‌شود. از مهم‌ترین تمایزات موجود در بین این سه قشر، تمایز درروش درک واقعیت‌ها و رفتار مبتنی بر آن‌هاست. با این 
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توضیح که در بخش مدیریتی جامعه، مجموعه‌ای از سلسله‌‌مراتب و دستورالعمل‌ها وجود دارد و هر سطح مدیریتی، مبتنی بر بس

قانون بالادستی )قانون بالادستی به‌مثابه‌ی الگوی رفتار منتج از واقعیت درک شده( عمل می‌کند.
اما در بخش نخبگانی جامعه، منطق دیگری را اقتضا دارد؛ منطقی که مبتنی بر اقناع منطقی و اســتدلالی فرد نخبه اســت. 
به‌عبارت‌دیگر، در بخش نخبگانی جامعه، فرد نخبه با یک سلســله فعالیت‌های اســتدلالی و عقلی محض، دســت به درک 
واقعیت‌های موجود می‌زند و مبتنی بر همین نوع از درک، رفتار می‌کند؛ یعنی برخلاف منطق موجود در حوزه‌ی سیاسی و 
مدیریتی جامعه، شما با یک مسیر یک‌طرفه‌ و عمودی انتقال اطلاعات و ارزش‌ها روبه‌رو نیستید. در اینجا فرد نخبه، خودش 

دست به درک واقعیت می‌زند، اما بر اساس استدلال عقلی و نتایج منطقی.
اما اوضاع در بدنه‌ی جامعه که مخاطب اصلی گفتمان ســازی‌ است کاملًا فرق دارد. برخلاف حوزه‌ی مدیریتی و نخبگانی نه 
مبتنی بر دستورالعمل و بخشنامه و اعمال‌نظر است و نه بر اساس اقناع فکری و استدلالی‌ است، بلکه منطق موجود در این 
حوزه، مبتنی بر »اقناع فطری« انسان‌هاســت. اقناعی که چندان وابســته به استدلال و سلسله‌مراتب عقلی نیست )البته در 
زیربنای خود کاملًا به آن وابسته است(، بلکه مبتنی بر برانگیختن حساسیت‌های فطری جامعه است و شدیداً به مقوله‌ی هنر 

پهلو می‌زند.

5 - ابتناء به ارزش‌های اسلامی و فطری
هسته‌ی اصلی گفتمان سازی، فعالیت‌های فرهنگی بلندمدت و متنوع است. در قالب فعالیت‌های فرهنگی، به‌ویژه فعالیت‌های 
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بس هنــری، می‌توان با حجم انبوهی از مخاطب در ارتباط بود و روی آن‌ها تأثیرات تربیتی عمیقی گذاشــت؛ اما دراین‌بین، باید 

توجه داشت که هنر مدرن غربی، به علت دوری از ارزش‌های فطری و با سوءاستفاده از »محرک‌های حسی و جنسی« به‌جای 
»ارزش‌های فطری«، در تلاش اســت تا روش اقناعی موجود در گفتمان ســازی را قلب کند و با تأثیرات ناخواســته بر روی 
ناخودآگاه مخاطبان، ایشــان را به سمت اهداف مدنظرش ســوق دهد. درنتیجه لازم است تا هنرمندان و نیروهای فرهنگی 
انقلابی، غیرت ‌سازی لازم را انجام دهند و به این نکته توجه کنند که برای تحقق گفتمان جهش توليد، مجاز به سوءاستفاده‌‌‌ 

از جنس و سوءاستفاده‌ از هنر مدرن غربی نیستند؛ زیرا طبق ارزش‌های اسلامی، هدف وسیله را توجیه نمی‌کند.

ب( ابزارهای گفتمان سازی جهش توليد
هنر و ادبیات به‌عنوان مؤثرترین ابزار گفتمان سازی جهش توليد 	.1

نهاد خانواده به‌عنوان اصلی‌ترین کانون گفتمان سازی جهش توليد 	.2
نظام تعلیم و تربیت و مراکز آموزشی )رسمی و غیررسمی( 	.3

رسانه‌های مکتوب و مجازی 	.4
شبکه‌های اجتماعی 	.5

مبلغین و صاحبان تریبون )نماز‌های جمعه، مساجد، هیئت‌های مذهبی و ...( 	.6
نخبگان و شخصیت‌های مرجع 	.7
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مدل‌ها، نمادها و الگوهابس 	.8

ابزارها و فن‌آوری‌های نوین 	.9
10. نهادهای فرهنگی

11. تشکل‌های مردمی )سازمان‌های مردم‌نهاد فرهنگی(
12. روش چهره به چهره و رسانه شفاهی مردمی

13. قوانین )ایجابی و سلبی(
14. سیستم‌ها و نظامات اداری و حاکمیتی

15. کنترل و نظارت )نظارت حاکمیتی –نظارت اجتماعی(
16. سیستم تولید و توزیع انبوه محصولات فرهنگی

ج( راهکارهاي گفتمان سازي جهش توليد
مفهوم‌سازی و ادبیات سازی و تبدیل آن به یک جریان مؤثر فرهنگی در جامعه 	.1

اقناع‌ســازی افکار عمومی و تبدیل جهش توليد به یک هنجار و ارزش و ایجاد فضای مطالبه گری نخبگی و عمومی  	.2
در جامعه

اطمینان‌بخشی به مردم از موفقیت‌ها و دستاوردهای جهش توليد در راستای عدالت اجتماعی، بهبود رفاه عمومی و  	.3
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بس معیشت جامعه

ظرفیت‌سازی برای توسعه مشارکت‌های مردمی و نظارت‌های همگانی 	.4
توانمندسازی ظرفیت‌های منابع انسانی 	.5

مدل‌سازی، نهادسازی، الگوسازی و ذائقه سازی در جامعه 	.6

د( اقدامات راهبردی براي گفتمان سازي جهش توليد
1. تهیه نقشه راه جامع گفتمان سازی

2. تهیه پیوست فرهنگی برای تمامی طرح‌های جهش توليد
3. تشکیل جبهه واحد فرهنگی در جامعه برای تبیین، ترویج و فرهنگ‌سازی در خصوص جهش توليد

4. تشکیل جبهه واحد رسانه‌ای و هم‌افزایی بین آن‌ها
5. تعامل هدفمند و مســتمر نهادهای فرهنگی با شــورای عالی انقلاب فرهنگی و کمک به تهیه پیوست فرهنگی لازم 
و مطالبه گری از این نهاد عالی فرهنگی برای برنامه‌ریزی و توجه ویژه به مقوله فرهنگ‌ســازی و گفتمان ســازی در 

جهش توليد
6. تولید مفاهیم، گزاره‌ها و ادبیات متناسب با جهش توليد

7. تبیین، تحلیل و توزیع گسترده مفاهیم، گزاره‌ها و ادبیات تولیدی
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8. سامان‌دهی خرده گفتمان‌های ذیل گفتمان جهش توليدبس

مهار، کنترل و به چالش کشیدن گفتمان‌های رقیب گفتمان جهش توليد 	.9
10. ایجاد ســؤال‌های مناســب، اصلی کردن آن‌ها و حذف ســؤالات فرعی از ذهنیت جامعه و پاسخ‌گویی به‌موقع و به 
هنگام نســبت به سؤالات و شبهات مطروحه پیرامون جهش توليد و تولید پاسخ‌های جدید برای سؤال‌های قدیمی 

رسوب‌کرده در ذهن جامعه مثل تبعیض، عدالت اجتماعی و ...
11. نفی اشرافی گری و تبلیغ سبک زندگی ایرانی ـ اسلامی

12. سامان‌دهی ظرفیت‌های موجود و تولید ظرفیت‌های جدید
13. بهره‌گیری از ظرفیت‌های مراکز علمی و آموزشی

14. شاخص و استانداردسازی و بازخورد گیری اقدامات انجام‌شده و پایش و هدایت مستمر آن
15. شناسایی و بهره‌گیری از فرصت‌های داخلی و خارجی ایجادشده در راستای کمک به تحقق جهش توليد

16. معرفی الگوهای عینی و عملی موفق )در تولید، مصرف، سبک زندگی و ...(
17. استفاده از روش‌های استدلال منطقی، اخلاقی، عاطفی و رفتارهای عینی به‌تناسب مخاطبین

18. بهره‌گیری از تجربیات کشورهای دیگر و بررسی تطبیقی آن‌ها
19. بهره‌گیری از الگوها نمونه‌های تاریخی و مناسبتی داخلی و پیشرفت‌های علمی در سال‌های گذشته

20. رفع قوانین و سیاست‌گذاری‌های متعارض )تنقیح قوانین، تصویب قوانین جدید در تعامل با مجلس و حذف قوانین 
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بس سرعت‌گیر( و اصلاح فرآیندهای پیچیده منشأ طولانی شدن انجام امور.

21. اصلاح ســاختار و اولویت بخشــیدن به رفع موانع تولید خصوصاً در بخش خصوصی )اعم از موانع بانکی، مالیاتی، 
بیمه‌ای، حمل‌ونقل و فروش( و حمایت کامل از تولیدکنندگان و صنایع وابسته و جلوگیری از ورود کالای قاچاق به 

کشور.
22. ایجاد نهضت ملی مصرف کالای ایرانی باکیفیت توسط اصناف و آحاد ملت و جلوگیری از ورود هرگونه کالای مشابه 

ایرانی.
23. استفاده از سیاست‌های پولی و مالی لازم و ایجاد نظام تأمین مالی نو در جهت دستیابی به »جهش تولید«

24. ادامه سیاســت‌های حمایتی از بازار سرمایه کشــور چراکه از کانال بازار شفاف سرمایه، نقدینگی سرگردان در بازار 
جمع‌آوری و به‌صورت مستقیم به سمت بنگاه‌های تولیدی یا غیرمستقیم در قالب تسهیلات از سوی بانک‌ها به سمت 

تولید هدایت می‌شود.
25. جهش در تعمیق ساخت داخل کالاها، مواد اولیه و واسطه‌‌ای موردنیاز با توجه به سهم قابل‌توجه آن در تولید و در 

صورت عدم امکان، تأمین فوری و بی‌کم‌وکاست و کاست آن از طریق واردات

هفتم( راه‌حل‌ها و راهکارهای جهش توليد و مطالبه گری آن
بســیج اساتید با مطالبه گری و نیز ارائه راه‌حل علمی در موضوعات مختلف مرتبط با فرهنگ‌سازی و گفتمان سازي جهش 
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تولید می‌تواند کمک بســیار مناسبی به کشــور نماید. ازجمله مطالبه از شورای عالی انقلاب فرهنگی برای تنظیم و طراحی بس

سیاســت‌های فرهنگی و علمی جهش تولید، تقســیم‌کار ملی و ایجاد هماهنگی و هم‌افزایی میــان مجموعه‌های فوق و با 
بسترسازی برای اصلاح فرهنگ کار، زندگی و مصرف، زمینه‌های جهش تولید را در کنار دستگاه‌های تنظیم‌گر سیاست‌های 

اقتصادی و به‌صورت هم‌افزا با آن‌ها در نیل به اهداف بیانیه گام دوم انقلاب فراهم کند.
در عرصه فرهنگی اقتصادی این نام‌گذاری‌ها باعث شده که کشورمان در حوزه تولید داخلی به‌طور فزاینده‌ای رشد یابد. موضوع 
تولید برای بسیاری امروز دغدغه و اولویت نخستین شده است اما در خصوص »جهش توليد« که امسال رهبر معظم انقلاب 

نام سال را مزین به این موضوع کرده‌اند، لوازم و ملزوماتی نیاز است:

1. مردم محور ساختن اقتصاد
پایه اصلی اقتصاد مقاومتی که رهبر معظم انقلاب چندین ســال اســت به آن اشــاره می‌کنند مردم هستند. در این عرصه 
بایستی در رشد و پرورش نیروی انسانی ماهر و مسئولیت‌پذیر کوشا بود. در این زمینه نیروی انسانی بایستی قبل از ورود به 
حوزه کار آموزش لازم را بر اساس متد پیشرفته صنعت و بازار پشت سر گذارد. جهش تولید نیز در ابتدا نیازمند نیروی کار 
حرفه‌ای و کارکشــته است. در این زمینه بایستی از فرهنگ غلط متوسل شدن به کار حکومتی و دولتی نیز جلوگیری شود 
و ســرمایه‌گذاری خصوصی را نیز برای اعطای مسئولیت اقتصاد کشور به مردم تقویت کرد. رهبر معظم انقلاب در این راستا 
می‌فرمایند: »اقتصادی که به‌عنوان اقتصاد مقاومتی مطرح می‌شــود، مردم بنیاد است؛ یعنی بر محور دولت نیست و اقتصاد 
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بس دولتی نیست، اقتصاد مردمی است؛ بااراده‌ی مردم، سرمایه‌ی مردم و حضور مردم تحقّق پیدا می‌کند.«

2. ایده محور کردن اقتصاد
اگر نگاهی به‌نظام سرمایه‌داری غرب بیندازیم متوجه می‌شویم که اقتصاد کشورهای غربی تنها بر اصل و محور سرمایه‌گذاری 
نمی‌چرخد. بسیاری از شرکت‌های غول جهان ازجمله ماکروسافت، اپل، فیس‌بوک، گوگل و ... بر اساس یک ایده شکل‌گرفته‌اند 
و با پرورش این ایده و عملیاتی کردن آن کم‌کم با اســتقبال مردم روبرو شده و امروز جزو لاینفک زندگی بشر در جای‌جای 
جهان هستند و هرروز با تولید ایده‌ای دیگر این چرخه به‌طور مداوم استمرار یافته و سرمایه عظیمی را به جیب صاحبان این 

ایده‌ها سرازیر می‌کند.

3. ترمیم ساختار اقتصادی کشور
بانک‌ها ازجمله اصلی‌ترین نهادهای ساختار اقتصادی کشورها هستند. بانک‌ها وظیفه جمع‌آوری نقدینگی و سرمایه‌گذاری و 
کمک به تولید و تنظیم بازار پولی و مالی رادارند. اگر بانک‌ها به بیماری خود منفعت‌گرایی دچار شوند و ریسک‌پذیری خود 
را برای کمک به تولیدات بزرگ و کوچک کنار بگذارند و خساســت به خرج دهند، قطعاً اقتصاد کشور دچار مشکل می‌شود. 
در این حوزه بانک‌ها بایستی از بنگاه‌داری خودداری کنند و خود مولد و سرمایه‌گذار تولید باشند. در شهریور ۹۷ رهبر معظم 
انقلاب مجدداً در دیدار رئیس‌جمهور و اعضای هیات دولت به مناسبت هفته دولت از ادامه بنگاه‌داری بانک‌ها انتقاد کردند و 
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4. کمک به بنگاه‌ها و صنایع کوچک
اگر نگاهی به رشــد و توســعه کشــورهایی مانند چین که امروزه در صدر اقتصادهای جهان قرار دارد بیندازیم، متوجه رشد 
اقتصادی این‌ها از طریق رشد و توسعه بنگاه‌ها و صنایع کوچک می‌شویم. استفاده از نیروی انسانی ارزشمند و پرتلاش ازجمله 
مشخصه‌های اقتصادی کشورهای جنوب شرق آسیاست. در همین راستا بارها رهبر معظم انقلاب رهبر انقلاب نگاه ویژه دولت 
به بنگاه‌های متوسط و کوچک را خواستار شدند و بیان کرده‌اند: »این نگاه ویژه، رکن اصلی در اقتصاد مقاومتی است که همه 

مسئولان آن را پسندیده‌اند و قول اجرا داده‌اند که البته کارهایی هم شده است.«

5. ترمیم فرهنگ اقتصادی کشور
همان‌طور که مطرح شد رهبر معظم انقلاب با اهتمام ویژه‌ای که در امر تولید و نام‌گذاری سال‌ها به این موضوع دارند در امر 
ایجاد یک فرهنگ اقتصادی تولید محور حرکت بزرگی را شروع کردند. در این راستا همیشه نخبگان که پلی میان حاکمیت 
و مردم هستند بایستی در تبیین و فرهنگ‌سازی و نهادینه کردن بیشتر این موضوع کوشا باشند. در همین راستا رهبر معظم 
انقلاب با تأکید بر روی اقتصاد دانش‌محور بیان داشتند: »امروز شرایط کشور ازلحاظ پیشرفت‌های علمی به‌گونه‌ای است که 
می‌توانیم رسیدن به اقتصاد دانش‌بنیان را با بلندپروازی، جزو اهداف خود قرار دهیم.« حضرت آیت‌الله خامنه‌ای تأکید کردند: 
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بس »اقتصاد دانش‌بنیان از مهم‌ترین زیرساخت‌های اقتصادی هر کشور است و اگر این موضوع موردتوجه جدی قرار گیرد، قطعاً 

چرخه علم تا ثروت تکمیل خواهد شد.«

6. شناسایی بازارهای خارجی دور و اطراف
با نگاهی ســاده به کشــورهای اطراف مانند، عراق، افغانستان، پاکستان، روسیه، ارمنســتان و ... که بعضاً ازجمله کشورهای 
همسایه ایران هستند و حمل‌ونقل کالا به این کشورها آسان است نشان می‌دهد که چه بازاری در اختیار ایران است و تنها 
با شناسایی نیازهای این بازارها می‌توان سهم عمده‌ای از کالاهای موردنیاز و بازار مصرف این کشورها را از آن خودمان کنیم. 
ازاین‌روست که رهبر معظم انقلاب می‌فرمایند: »اقتصاد مقاومتی درون‌زا است، امّا برونگرا است؛ با اقتصادهای جهانی تعامل 
دارد، با اقتصادهای کشورهای دیگر باقدرت مواجه می‌شود؛ بنابراین درون‌زا است، امّا درون‌گرا نیست.« به نظر می‌رسد که در 

این عرصه بایستی خصوصاً دیپلماسی تجاری فعال شود.

7. تقویت، افزایش و هدفمند ساختن نظارت همه‌جانبه و قاطع
نظارت رکن اساسی در جهش تولید است. همه دستگاه‌های نظارتی باید اهتمام بیشتری به روندها و سازوکارهای مربوط به 
جهش تولید داشته باشند. خود دستگاه‌های اجرایی و متولی هم بر روند تحقق شعار سال نظارت مستمر و مؤثر داشته باشند.
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8. استفاده حداکثری از ظرفیت هنر و کارهای هنری
هنر باعث جذابیت و فرهنگ‌ســازی سیاســت‌ها و رویکردهای مربوط به جهش تولید خواهد بود. کار هنری موجب اقناع و 
برانگیختگی مردم و تولیدکننده و توزیع‌کننده و مصرف‌کننده می‌گردد. اســتفاده از ابزارها، شیوه‌ها و جذابیت‌های هنری از 

اهمیت و اولویت ویژه‌ای برخوردار است.

9. بسیج رسانه‌ای و نهضت اطلاع‌رسانی
همه رسانه‌ها باید به‌صورت قرارگاهی در این زمینه عمل کنند. آنان لازم است وظیفه خود را در قبال جهش تولید به‌درستی 

شناخته بااحساس مسئولیت نقش خود را به‌خوبی ایفا نمایند.

10. مطالبه گری عمومی
اکنون بیش از هرزمانی باید نهضت مطالبه گری قانونی و صحیح از ســوی آحاد مردم بالأخص نخبگان و اهالی رسانه شکل 
بگیرد و همه در این زمینه احساس مسئولیت کنند. البته مطالبه گری باید به‌گونه‌ای باشدکه اولاً تبدیل به سیاه نمایی نشود 

و ثانیاً زمینه سوءاستفاده دشمنان را فراهم نسازد و ثالثاً سازنده و هدفمند باشد.
والعاقبه للمتقین



بسته سیاستی جهش تولید در حوزه علم و فناوری
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چالش‌ها و راهكارهاي1
پیرو نام‌گذاری ســال 1399 از ســوي مقام معظم رهبري با عنوان جهش تولید و تأکید ایشــان بر ایجاد تغییر محسوس در 
زندگی آحاد مردم و همچنین مصوبات قرارگاه جنبش استادی سازمان بسیج اساتید مبنی بر تهیه بسته سیاستی تحقق شعار 
سال، کمیته علم و فناوری مبادرت به تهیه بسته پیشنهادی سیاستی جهش تولید نموده است. گزارش‌های موجود در مرکز 
پژوهش‌های مجلس، کمیســیون ویژه جهش تولید، موسسه مطالعات بازرگانی، اتاق بازرگانی ایران و اتاق استان‌ها و دیدگاه 

اساتید ارجمند همراه در کمیته، دست‌مایه تهیه و تدوین این بسته گردیده است.
وضعيت نامطلوب نظام توليد و محطي نامساعد کسب‌وکار، موجب شده است انگيزه كافي براي ورود به بخش توليد در كشور 
)اعم از صنعت، معدن و كشــاورزي(وجود نداشته باشد، در اين شراطي است كه بازارهاي مربوط به سوداگري، واسطه‌گری و 
سرمایه‌گذاری در طلا و ارز با هجوم مواجه می‌شوند و نقدينگي به سمت اين بازارها سوق پيدا می‌کند. سرمایه‌گذاری نامطلوب 
در بخش توليد( صنعتي و كشاورزي )در کشور، كه از یک‌سو برآمده از سیاست‌های نادرست در سطح اقتصاد كلان( نرخ ارز، 
نرخ سود، كنترل تورم، كسري بودجه و... و از سوي ديگر برآمده از نبود الگو و سياست درست صنعتي و توليدي است، موجب 

1. کمیته علم و فناوری قرارگاه جهش تولید سازمان بسیج اساتید کشور. رئیس کمیته و ناظر علمی دکتر ساسان شاه ویسی
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شــده است فضايي به وجود بيايد كه ســرمایه‌گذاران انگيزه كافي را براي ورود به اين حوزه نداشته باشند. این بسته مبانی 
نظري و مفهوم جهش تولید و مختصات اقتصادي ایران و )جهان( در شروع سال جهش تولید و آسیب‌شناسی 
برنامه‌های رونق تولید و فرصت جهت دستیابی به جهش اقتصادي و تولیدي و در انتها به محرک‌ها، پیشران‌ها 
و رئوس برنامه جهش تولید می‌پردازد و البته به جهت تســریع در تدوین بســته ورود به چرخه‌های معیوب ساختاری و 

سنواتی را صرفاً در اسناد پشتیبان رصد و پایش می‌نماید.
ارائه راهكارها و پيشــنهادهاي سياستي، کوتاه‌مدت كه قابليت اجرايي و عملياتي شدن آن در سال جاري وجود داشته باشد 
متمركز می‌گردد. راهكارها و اقدامات راهبردي و عملياتي در اين گزارش در محورهاي حوزه محطي کسب‌وکار، حوزه پولي، 
بانكي و ارزي، حوزه بازرگاني و حوزه اقتصاد كلان و برنامه‌ریزی دســته‌بندی ‌شــده اســت و در انتهاي گزارش نيز سرفصل 

راهكارها به همراه مباني قانوني و دستگاه متولي جهت پيگيري و اجرا مشخص شده است.

 Economic Catch up)الف. مبانی نظري و مفهوم جهش تولید )جهش اقتصادي
اول - تعاریف

• به‌طور خلاصه جهش تولید در چارچوب جهش اقتصادي قابل تبیین است. جهش تولید به معناي شیفت تابع تولید 
و به‌تبع آن جهش کلیه عوامل مشتمل بر سرمایه، نیروي کار، بهره‌وری و فناوري است.

• در ادبیات سیاست‌گذاری اقتصادي و صنعتی، جهش اقتصادي فرایندي است که کشورهاي درحال‌توسعه از تله درآمد 
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بس متوسط گذر کرده و با شناسایی و تحریک پیشران‌های توسعه صنعتی، درآمد سرانه و قابلیت‌های فناورانه خود را 
با کشورهاي توسعه یافته کاهش می‌دهند.

در تحليل ترمينولوژي جهش کلي )جهش اقتصادی( با برداشــت مفهومي از نظریه‌های رشــد و توسعه در اقتصاد، می‌توان 
جهش را به‌عنوان كي تغيير کمي سريع و پرشتاب در توليد ناخالص داخلي يا GDP تفسير کرد که هدف غايي آن دستيابي 
به رشد پايدار و يکنواخت و توسعه است. همچنين جهش توليد را می‌توان ايجاد شتاب در تحقق رونق توليد با بهره‌گیری 
بهينه از امکانات و پتانسیل‌های محلي، ملي، منطقه‌ای و بین‌المللی و با مشارکت و هماهنگي کليه نهادها و اشخاص مرتبط 

جهت ايجاد رونق اقتصادي و اجتماعي پايدار تا سطحي که کشور را به‌عنوان كي کشور قوي مطرح سازد تعريف کرد.

دوم - انواع جهش‌های تولیدي
- جهش بلند )بین بخشی(، تغییر ساختار اقتصاد و ورود به حوزه‌های جدید تولید؛

- جهش کوتاه )درون بخشی(، حرکت در بین نسل‌های فناوري و توسعه زنجیره ارزش در یک بخش.
همانطور که در شکل )1( نشان داده شده است کشورها در مسیر جهش اقتصادي و تولیدي نیازمند طیفی از سیاست‌های 
صنعتی، تجاري، فناوري و نوآوري هستند. ازاین‌رو، موضوع یکپارچه کردن و هماهنگ کردن این سیاست‌ها نیز بسیار حائز 

اهمیت است.
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شکل 1- تغییر پارادایم سیاستی در مسیر جهش تولید

سوم - الزامات: استفاده بهینه و توأمان سه پنجره فرصت
- هماهنگی نهادي

- تحریک تقاضا
- فناوری‌های نوین
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بس • براي تحقق این امر، مجموعه‌ای از ابزارهاي سیاستی هدفمند و هماهنگ در سطوح اقتصاد کلان، صنعت، تجارت و فناوري 
به کار گرفته می‌شــود تا هدایت جریان سرمایه و نقدینگی به سمت پیشــران‌های تولید )با ارزش افزوده بالا( تسهیل شود. 
در این چارچوب هدف‌گیری )Targeting( و انتخاب مســیر جهش -catch up Path( انتخاب رشته فعالیت‌های اولویت‌دار و 

پیشران( مورد تأکید است.

شکل 2- گام‌های نوین دستیابی به جهش تولید
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ب. مختصات اقتصادي ایران و )جهان( در شروع سال جهش تولید
• به‌طورکلی، شعار جهش تولید د ر شرایطی ابلاغ شده است که اقتصاد جهان در آستانه یکی از عمیق‌ترین و طولانی‌ترین 
شرایط رکودي )احتمالاً عمیق‌تر و گسترده‌تر از رکود 2007 میلادي( قرار دارد. وضعیت متغیرهاي اصلی اقتصاد ایران در 

سال 1398 حاکی از وجود پدیده رکود تورمی است.

شکل 3- جزئیات تأثیرپذیري دو طرف عرضه و تقاضاي اقتصاد ایران در شرایط تشدید تحریم‌ها

افزایش ریسک

تشدید تحریم ها از 
سال1397 عوامل سمت عرضه

عوامل سمت تقاضا

 انحراف تجاری

دشواری مبادلات مالی

اثر سوء بر حوزه انرژی
کاهش تقاضا کالا و 

خدمات

 افزایش تولید
 هزینه

 افزایش بدهی
 دولت

 افزایش هزینه
 مبادلات

کاهش صادرات غیرنفتی 
در برخی حوزه ها

رشد هزینه سربار
)قیمت زمین و...(

کاهش واردات نهاده و 
مواد اولیه

کمبود اعتبار

 افزایش ریسک
 سرمایه گذاری

محدودیت صادرات 
نفت

کاهش منابع برای 
دولت

 مجدودیت
 منابع ارزی

 اثر سوء بر
 مخارج دولت 

 تلاطم بازار
 ارز

افزایش کسری
 بودجه

 محدودیت واردات
 نهاده
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بس • به‌طور خلاصه موانع پیش روي جهش تولید در اقتصاد ایران شامل رکود اقتصادي )رشد اقتصادي 7/6 درصد(، بالا بودن 
نرخ تورم )تورم تولیدکننده 50 درصد(، دشــواري تأمین منابع مالی دولت از طریق درآمدهاي مالیاتی، محدودیت تأمین 
ارزي دولت به‌واسطه محدودیت صادرات نفت و افت قیمت آن، افزایش کسري بودجه و بدهی‌های دولتی، کاهش تقاضاي 
مؤثر ناشــی از کاهش درآمد خانوار و مخارج دولتی، افزایش قیمت نهاده‌های تولید، جذابیت پایین بخش‌های مولد براي 
ســرمایه‌گذاری در نتیجه بالا بودن نرخ بازدهی بازارهاي غیرمولد و روند کاهنده ســهم بخش‌های مولد تولید از تسهیلات 

بانکی است. در این چارچوب مهم‌ترین پیشران در سطح اقتصاد کلان، تحریک و ساماندهی تقاضاي بخش تولید است.

رشد اقتصادي کشور به تفکیک زیر بخش‌ها )به قیمت ثابت سال 1390( – درصد

به قیمت های ثابت سال 1390
13971398

سالفصل چهارمفصل سومفصل دومفصل اولسال

0/98/59/87/27/88/8-گروه کشاورزی
38/7-35/6-10/1-50/4-47/4-18/1-گروه نفت

0/10/47/12/22/3-4/3-گروه صنایع ومعادن
1/02/81/52/40/91/9معدن

3/66/710/72/1-4/7-8/0-صنعت
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2/24/51/93/86/54/1برق ، گاز و آب
0/2-22/8-5/54/86/715/7-ساختمان

0/2-0/5-1/72/0-0/3-0/6-گروه خدمات
2/6-6/61/22/3-6/9-7/1-بازرگانی ، رستوران و هتل داری

2/67/05/38/94/26/3حمل و نفل ، انبار داری و ارتباطات
1/52/73/22/35/93/6خدمات موسسات پولی و مالی

0/42/1-2/95/22/11/3خدمات مستغلات و خدمات حرفه ای و تخصصی
8/9-7/8-6/2-9/6-11/8-2/0-خدمات عمومی

6/5-14/2-11/74/3-3/8-2/8-خدمات اجتماعی ، شخصی و خانگی کسر می شود 
0/82/93/95/48/95/4کارمزد احتسابی

6/5-6/4-9/11/7-11/0-5/4-تولید ناخالص داخلی به قیمت پایه
1/80/40/53/80/11/1-تولید ناخالص داخلی به قیمت پایه )بدون نفت(

ج. يسانشتیفرظ جهش دیلوت در بخش‌هاي ااصتقدي
بخش تعنص

شخب تعنص متأســفانه در دیلوت صلاخان دایلخ از یهاگیاج هک دیاب داهتش دشاب وخربردار تسین. انی در حالــی اتس هک 
ظرفیت‌هــای وقلابه زایدي در انی وحزه به‌ویژه تبسن هب داشن ینف ابلا، مجح میظع فارغ‌التحصیلان یسدنهم، ظرفیت‌های 
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بس یلاخ دیلوت در زیر بخش‌های فلتخم ووجد دارد ویل هب دلالی فلتخم انی ظرفیت‌ها آن‌گونه هک بایدوشــاید اافتسده دشنه 
اتس. در شخب تخانش ظرفیت‌های نرم‌افزاری می‌توان هب اانسد ابلادیتس اظنم در شخب تعنص، سیاســت‌های یلک ااصتقد 
اقمویتم، ااکحم وناقن همانرب مشش هعسوت، وناقن وبهبد رمتسم یحمط کســب‌وکار، وناقن دحارثک اافتسده از وتان دیلوتي 
و یتامدخ، وناقن رعف وماعن دیلوت رقابت‌پذیــر، وناقن اعمدن، سیاســت‌های هینایب اگم دوم و اب زکرمت رب وقادع و رقمرات و 
آیین‌نامه‌های ارجایی در حطس دستگاه‌های ارجایی و یتایلمع ومندن وقانین روي زمین‌مانده ااشره رکد. در شخب ظرفیت‌های 
سخت‌افزاری و ااناکمت ینف دیلوت، اافتسده از تیفرظ رصبته 18 وناقن وبدهج اسل 1399 و عبانم ریلای دنصوق هعسوت یلم 
اب اوتیول اسونزي ماشــین‌آلات و زیهجتات یتعنص در ارثک رهتش فعالیت‌های یتعنص به‌خصوص عیانص یجاسن و كاشوپ در 
دیبایتس هب دهف شهج دیلوت در شخب تعنص و دعمن می‌توانــد ومرد هجوت رقار ریگد. در زریجنه وفلاد، سم و آوینیمولم، 
داخلی ســازی دمعه زیهجتات موردنیاز یخرب اعطقت یهاگولگ و وماد اوهیل یفرصم دننام ارتکلوداهي رگایتیف، یخرب وماد 
وسنز، فرو آلیاژها، وپدر آانیمول و ریغه هک واردایت دنتسه و دبون آن‌ها ااکمن دیلوت ووجد وخناده داتش، اینزدنم چاره‌اندیشی 

سوتط دوتل اتس.

شخب دعمن و عیانص يندعم
شخب دعمن و عیانص یندعم اریان یکی از حوزه‌های مهم ااصتقد وشکر هب امشر می‌رود، به‌طوری‌که در سال‌های اریخ به‌طور 
سوتمط شیب از 20 دردص ارزش اصدرات یتفنریغ وشکر را هب وخد ااصتخص داده اتس. وفلاد و وصحملات وفلادي، سم و 



56

6

ری
ناو

و ف
لم 

ه ع
وز

 ح
 در

لید
 تو

ش
جه

تی 
اس

سی
ته 

بس �

رتناسنکهاهي آن، امیسن و رکنیلک، رسب و روي، ســنگ‌های ینامتخاس، ینیئزت و یشاک و رساکیم، مهم‌تریــن وصحملات 
یِندعم اصدرایِت اریان هب وشکراهي هیاسمه، نیچ و ریاس وشکراهي ونجب رشق آایس اتس. یلعرمغ تحریم‌های بین‌المللی 
هیلع ااصتقد اریان، دیلوت و اجترت در ابلغ بخش‌هــای اعمدن و عیانص یندعم در ســال‌های 1397 و 1398 اب ردش رمهاه 
وبده اتس و انی شخب یکی از حوزه‌هایــی اتس هک نیرتمک تأثیر را از تحریم‌ها هتفرگ اتس. در احل رضاح اریان بزرگ‌ترین 
دننکدیلوته آنه ایجنفس رب هیاپ اگز در اهجن و زجو ده وشکر تسخن دننکدیلوته وفلاد اتس. نینچمه در وحزه اعمدن 
و عیانص یندعم، تأمین ماشــین‌آلات افحري و ارختساج اعمدن، ااشتکف زیهجتات اینمی، ماشــین‌های نیگنس حمل‌ونقل و 

زیهجتات یلرتنک ارتکلویکین هک اتدمعً واردایت دنتسه، ایسبر اتیمه دارد.
شهج دیلوت در اعمدن و عیانص یندعم اینزدنم رعف وفري چالش‌های ایساس اضفي کســب‌وکار، فعال‌ســازی اعمدن کچوک 
و سوتمطِ اعفریغل و ااختذ سیاســت‌هایی رباي هعسوت زریجنه ارزش و دیلوت وصحملات هتفرشیپ و اب ارزش ازفوده ابلا اتس. 
نینچمه لازم اتس ات شهاک تصدی‌گری دوتل به‌منظور ااجید جذاتیب رباي شخب یصوصخ رباي تکرح یگنیدقن هب تمس 
هعسوت اعمدن و عیانص یندعم وشکر ااجنم وشد. هجوت هب انی هتکن زین لازم اتس هک اب هجوت هب ویشع امیبري رکوان و رییغت 
ااهوگلي مکاح رب ااصتقد یناهج، زلوم ااختذ سیاســت‌های یتیامح دننام: ااطعي لایهستت یکناب ارزان‌قیمــت رباي رشوع 
کســب‌وکار و ااهمل لایهستت رسردیس دشه، اهتیفاعم و تخفیف‌هــای ایلامت و همیب، تیفاعم و فیفخت در وقحق دویتل 
اعمدن، فیرعت پروتکل‌هــای دهبایتش و مذارکه رباي لیهست اصدرات به‌ویژه اصدرات زینیم و...، لاعوه رب ومارد ذرک دشه در 
انی وحزه لازم و رضوري اتس و دبون ااختذ سیاست‌های یتیامح فوق‌الذکر، ادهاف شهج دیلوت در انی شخب دعمن و عیانص 



57

6

ری
ناو

و ف
لم 

ه ع
وز

 ح
 در

لید
 تو

ش
جه

تی 
اس

سی
ته 

بس یندعم ققحم وخناده دش.
وحزه دانش‌بنیان

اگیاجه اریان در ملع و انفوري، از وضــــتیع سانمــــیب وخربردار اســت. لاعوه رب انی شــصخا یناهج ونآوري زین رکلمعد 
یبولطم از اریان در انی شــــصخا از وخد شنــان داده اســــت 1. اریان هک از ســال 2011 لایمدي، هب عمج شکــوراهي 
انی رتبه‌بندی هتسویپ اتس، در ســال‌های گذهتش وتاهتسن در نیب 129 وشکر رتبه‌های 113 )2013(، 120 )2014(، 106 
)2015( و 78 )2016( رقار ریگد. انی رودن صــوعدي، در دو ســال اریخ زین حف‌ظشده و درحالی‌که اریان در آنیرخ زگارش 
در اگیاجه 75 ام رقار هتفرگ وبد، اب شهج دنلب وخد، وتاهتسن اتس در رده 65 ام یناهج و دوم آایسي زکرمي و یبونج رقار 
ریگد. در سال‌های گذشته زین هجوت نسبتاً مناسبی در خ خصوص شرکت‌ها و وااهدحي اعفل در وحزه دانش‌بنیان دشه است و 
با توجه هب اکیبري ابلا در فارغ‌التحصیلان ک وشر، ظرفیت‌های وقلابه ایسبر زایدي در اراقتي یمک و یفیک رکلمعد شرکت‌های 
دانش‌بنیــان ووجد دارد هک اهتبل لازم اســــت انی مهم در میان‌مدت با توجه هب اصــــلاح راهطب تعنص و دااگشنه در وشکر 
به‌صورت ایلوص و قاعده‌مند وصرت ریگد و ارابتط شرکت‌های دانش‌بنیان اب دانشگاه‌ها به‌عنوان رماعج ملع و انفوري وصرت 
ریگد. در شخب ظرفیت‌های ســخت‌افزاری و ااناکمت ینف دیلوت در وحزه شــرکت‌های دانش‌بنیان می‌توان دنصوق ونآوري و 
ییافوکش، 43 دنصوق ژپوشه و انفوري غیردولتــی، 5 دنصوق ســرمایه‌گذاری وسجراهن اعفل در فرا بورس و دعتاد 4909 

تکرش دانش‌بنیان برشمرد.
مهم‌ترین ازلاامت شهج دیلوت در انی وحزه، اتدمعً در دو وحمر ایلص اول، لیهست و عیرست در سیسأت شرکت‌های دانش‌بنیان 
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اب حذف فرایندها و ربورکایس غیرضروری در دصور وجمزاه و دوم، به‌کارگیری تیفرظ شــرکت‌های دانش‌بنیان رباي اراقت و 
وبهبد دیلوت ریاس شرکت‌ها در بخش‌های فلتخم یتعنص، یندعم، اشکورزي و امدخت هصلاخ می‌شود. ظرفیت‌های نرم‌افزاری 
و اهنداهي ریمس در وحزه شرکت‌های دانش‌بنیان، اتدمعً لماش وناقن تیامح از شرکت‌ها و مؤسسات دانش‌بنیان و امدخت 
دنصوق ونآوري و ییافوکش، وناقن ااکحم دایمئ هعسوت، وناقن رعف وماعن دیلوت رقابت‌پذیر و وناقن ااحلق یخرب وماد هب وناقن 

میظنت یشخب از رقمرات یلام دوتل اتس.

شخب تفن و اگز
تفن و اگز رشیپان ااصتقد اریان وسحمب می‌شــود. به‌طوری‌کــه اب هجوت هب وحنه ارابتط انی عبانم اب وتیعض یلام وشکر و 
نینچمه اگیاجه آن‌هــا به‌عنوان اهنده دیلوت، لین هب ادهاف ااصتقدي امع از شهج و روقن ااصتقدي لاًماک دور از ااظتنر اتس. 
در تعنص تفن وشکر در احل رضاح 10 اپلااگشیه تفن ووجد دارد هک زیمان تفن اخم و اناعیمت اگزي اپلایشی آن‌ها روزاهن 
دحود 5/2 ویلیمن هکشب اتس. در تعنص اگز زین دحود 8 اپلااگشیه اگز ووجد دارد. تعنص تفن وشکر اب دارا وبدن 75 دلک 
افحري یکشخ و درییای و شیب از 800 تکرش شخب یصوصخ اعفل در تخاس زیهجتات تعنص تفن و اگز و ااغتشل 10 
زهار رفن از تیفرظ و ااناکمت ینف یبسانم وخربردار اتس هک هب دلیل وبمکد اضاقت و لاکشمت یشان از تحریم‌ها، شخب زایدي 
از انی تیفرظ بلااستفاده دنامه و در وصرت دتاوم انی رشایط ااکمن برگشت‌پذیری انی لیسناتپ در سال‌های آیت به‌مراتب از 

دتس وخاده رتف.
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بس در اسل 1396 شخب تعنص شیب از 26 دردص، شخب حمل‌ونقل دحود 25 دردص و وخراك رتپویمیش دحود 5/11 دردص 
در رصمف ییاهن ارنژي وشکر مهس دادنتش.1 نیمأت انی زیمان از ارنژي موردنیــاز وشکر در رشایطی وصرت می‌گیــرد هک 
متأسفانه عبانم یلام نئمطم و باثباتی در اایتخر شرکت‌های دننکدیلوته تسین. نینچ ویتیعض نیمأت اتینم دیاپار وشکر را 
در ســال‌های آیت در رعمض آبیس دجي رقار می‌دهد و وخربرداري و دیبایتس هب هضرع نئمطم ارنژي اب دحمودتی وماهج 
وخاده رکد. لذا در وصرت دتاوم راهطب یلام ینونک مکاح رب شــرکت‌های عرضه‌کننده ارنژي، رپداتخ ایراهن غیر هدفمند هب 
حامله‌ای ارنژي، ونع رورکید تیمکاح و دوتل هب تفن، اگز و شخب ارنژي، نینچمه فحظ رودن رصمف ارنژي هب انعمي اعم و 
تفن و اگز هب انعمي اخص، تیافک هضرع ارنژي در نینچ ویشه رمکحاین رب شخب ارنژي در سال‌های آیت نئمطمان و دیاپانار 
وخاده وبد. در شخب ظرفیت‌های نرم‌افزاری و اهنداهي ریمس در وحزه ارنژي، می‌توان سیاست‌های یلک اظنم در شخب ارنژي، 
سیاست‌های یلک ااصتقد اقمویتم، ااکحم همانرب مشش هعسوت، سیاست‌های یلک الاصح اوگلي رصمف ارنژي، وناقن دنمفدهي 
یارانه‌هــا، امده 12 وناقن ااکحم دایمئ برنامه‌های هعسوت، وناقن رعف وماعن دیلوت رقابت‌پذیر، وناقن ااحلق یخرب وماد هب میظنت 
رقمرات یلام دوتل 2 ( وناقن تیامح از هعسوت عیانص پایین‌دســتی تفن اخم و اناعیمت اگزي اب اافتسده از ســرمایه‌گذاری 
رمدیم و سیاســت‌های هینایب اگم دوم را رمشربد. به‌طورکلی در شخب تفن و اگز، هب دلیل صخشم وبندن راهطب یلام دوتل 
و تفن، دعم ووجد رقارداد ایعامتج نیب تیمکاح و رمدم و وبند عبانم دیاپار رباي تکرش یلم تفن و درگی شــرکت‌های 
زهعومجمری وزارت تفن ازیک‌طــرف، اگرثذاري ابلاي اهریغتمي بــرون‌زا دننام میرحت و محدودیت‌های رفوش و تأمین یلام 
پروژه‌های ســرمایه‌گذاری در شــرکت‌های زهعومجمری وزارت تفن از رطف درگی، ااکمن دیبایتس هب دهف شهج دیلوت را در 
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هلاهاي از ااهبم قرار خواهد داد. در احل رضاح اتف دیدش تمیق تفن هب رتمک از 20 دلار و پیش‌بینی ربمولبگ ینبم رب شهاک 
تمیق تفن نیگنس اریان هب دحود 8 دلار رب چالش‌های یلعف شخب تفن و اگز به‌شدت وخاده ازفود.

شخب رتپويمیش و عیانص پایین‌دستی
در احل رضاح دحود 57 تکرش رتپویمیش اب تیفرظ ایمس 74 ویلیمن نت وصحمل رتپویمیش در وشکر اعفل دنتسه، هک 
باوجود رشایط اخص وشکر از لحم درآاهدمي ارزي اصدرات وصحملات انی تعنص، در ســال‌های 1397 و 1398 مســئله 
نیمأت ارز موردنیاز وشکر ات دح ااکمن تیریدم دش. هب ابعریت تعنص رتپویمیش ازفون رب ریثأت در ااصتقد یلم، در اتینم یلم 
وشکر زین تأثیرگــذار وبده اتس. از انی رظنم، هجوت هب هعسوت انی تعنص و ریگولجي از اخم رفویش و لیمکت زریجنه ارزش 
رضوري اتس. قباطم زجء 3 رصبته دنب الــف امده 44 وناقن همانرب مشش هعسوت، تیفرظ دیلوت وصحملات رتپویمیش ات آرخ 

ارجاي وناقن همانرب دیاب هب دص ویلیمن نت ازفاشی دبای.
رب ااسس همانرب تکرش یلم عیانص پتروشــیمی رقمر دشه اســت ات ایاپن اسل 1400، اعمدل 25 رطح پتروشیمی اب تیفرظ 
اســـــیم 7/34 ویلیمن نت هب بهره‌برداری سربـــد )دمعه طرح‌ها شـــلما صحمـــولات وناتمل، اوره آكاینوم و طرح‌های 
نیمأت وخراك اتس(. رب ااسس زگارش انی تکرش، ات ایاپن مهرماه اسل 1398 از انی دعتاد رطح 7 رطح اب تفرشیپ یکیزیف 
شیب از 90 دردص، 3 رطح اب تفرشیپ یکیزیف شیب از 80 دردص، 5 رطح اب تفرشیپ یکیزیف شیب از 70 دردص، 8 رطح اب 
تفرشیپ یکیزیف 45 ات 70 دردص و 2 رطح اب تفرشیپ یکیزیف رتمک از 35 دردص در دتس ارجا اســت. اب هجوت هب دحمودتی 



61

6

ری
ناو

و ف
لم 

ه ع
وز

 ح
 در

لید
 تو

ش
جه

تی 
اس

سی
ته 

بس عبانم یلام شکــور شیپــاهند می‌شــود هب ارجاي طرح‌های رتپوشــــیمی اب شیپــتفر یکیزیف ابلا و ای طرح‌های بترمط اب 
نیمأت صحمــولات موردنیاز صــعیان دالخ اوتیول داده شــود. رباي هنومن یکی از طرح‌های در دتس ارجای رطح پتروشیمی 
دي آرای رمیلپ » واعق در هقطنم نیمخ است هک محصول انی رطح پلی‌پروپیلن اب تیفرظ 175 زهار نت و اب تفرشیپ یکیزیف 
79 دردص اتس. هرچند تفرشیپ یکیزیف انی رطح تبسن هب یخرب از طرح‌ها رتمک اســـت، اام اب هجوت هب وبمکد پلی‌پروپیلن 

در شکـــور و اینز ابزار دالخ، اوتیول هب ارجاي انی رطح می‌تواند در شهج دیلوت عیانص دایلخ رثؤم دشاب.
دهاتی ظرفیت‌های هیامرساي در ااصتقد وشکر هب تمس ســرمایه‌گذاری در حوزه پتروشیمی، از گزینه‌های مهم در درتسس 
رباي هعسوت و لیمکت پروژه‌های انی تعنص اتس. اب هجوت هب جذاتیب تعنص رتپویمیش، جذب ســرمایه‌ها اب ااختنب درتس 
طرح‌هــا و اب در نظــر گرفتــن وسدآوري و ابزاریبای صخشم و بسانم آن از قیرط رفوش اوراق اشمرتک رمدیم می‌توانــد 

قابل‌دستیابی دشاب.

شخب ربق
در شخب ظرفیت‌هــای ســخت‌افزاری و ااناکمت ینف دیلوت، تعنص ربق اب دارا وبدن 1000 اگنبه سوتمط و زبرگ دیلوتي و 
اکنامیپري و دحود 1500 شــرکت‌های کچوک، از وتان تخاس و زریجنه تأمین ابلایی وخربردار اتس. در احل رضاح شیب از 
90 دردص از لک اصدرات امدخت ینف یسدنهم وشکر هب تعنص ربق قلعت دارد. در انی ایمن هجوت هب انرژی‌های ون )تجدید 
پذیر( از اتیمه زایدي وخربردار اتس. دحمودتی عبانم یلام از لحم وعارض ربق بجوم دشه هک اابتعرات لازم برای ارجاي 
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تسایس دیرخ ینیمضت انرژی‌هــای تجدید پذیــر قبطنم رب دهف رقمر در امده )50( وناقن همانرب مشش هعسوت رباي هعسوت 
انرژی‌هــای تجدیــد پذیر دشابن. یکی از رااکهراهي برون‌رفــت از انی رشایط، هعسوت انرژی‌های تجدید پذیر به‌ویژه در رشق 
وشکر باهدف اصدرات هب وشکراهي اتسکاپن و ااتسناغفن اتس. ونایح یقرش وشکر ازجمله ونایح اب لیسناتپ ابلا رباي هعسوت 
نیروگاه‌های ابدي اتس هک دصقم ربق دیلوتي آن‌ها وشکر اتسکاپن و ااتسناغفن اب وبمکد ربق هب بیترت هب زیمان 8 و 4 زهار 

اگموات وخاده وبد.
اهنشیپدي هک می‌تــوان در انی زهنیم رطمح ومند انی اتس هک ابتاس دصور وماهمانتقف ایلوص ادحاث نیروگاه‌هــای تجدید 
پذیری هک ربق تولیدی‌شان هب وشکراهي هیاسمه اصدر می‌شود را در اوتیول تسخن وخد رقار دده. مهم‌ترین ازلاامت شهج 
دیلوت در شخب ربق وشکر، اگنه عماج و کیتامتسیس هب زریجنه اوهیل تعنص ربق از بنگاه‌های دیلوت دننکه زیهجتات و امدخت 
موردنیــاز و زریجنه اییاهتن آن ینعی دیلوت، ااقتنل و وتزعی ربق اتس. در ادتباي انی زریجنه شیب از 1000 اگنبه سوتمط و 
زبرگ دیلوتي و اکنامیپري ووجد دارد هک اتدمعً اب شلاچ بسانمان وبدن اضفي کســب‌وکار، وبمکد اضاقت، وماد اوهیل و رتشیب 

متأثر از اعبتت شهج رنخ ارز اتس.
عمده‌تریــن لکشم در تعنص ربق وشکر، فعض در اتخاسر یتیمکاح و رمکحاین دب در انی وحزه و اتخاسر بسانمان یلام و 
غیراقتصادی تعنص ربق اتس هک ارثات آن به‌صورت دوونیم وار هب لک زریجنه تعنص ربق وشکر لیمحت می‌شود و انی وضومع 
ااکمن تیلاعف کارآمد شخب یصوصخ را عنام می‌شود و هب رکسی سرمایه‌گذاری و دعم اانیمطن در انی وحزه به‌شدت دانم 

یمزدن، هنوگهباي هک سرمایه‌گذاری در زیرساخت‌های دیلوت، ااقتنل و وتزعی ربق هب دنکي وصرت می‌گیرد.
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بس شخب اشکورزی و عبانم یعیبط
ققحت وخدییافک دیاپار در دیلوت وصحملات اشکورزي، اینزدنم الاصح زیرساخت‌های دیلوت، وبهبد حطس انفوري، حرفه‌آموزی 
اشکورزان و یهدناماس دیلوت وصحملات ایساس از قیرط ارقتسار زنجیره‌های ارزش رفاریگ اتس. شخب اشکورزي زین رثأتم از 
ریاس بخش‌های ااصتقدي، در دهه‌های گذهتش و به‌ویژه سپ از الاقنب ایملاس، هب دلالی فلتخم یسایس، ااصتقدي و ایعامتج 
و ریغه هب هناهب فحظ رشایط و ریگشیپي از ربوز شلاچ رباي اتینم غذایی، داچر یعون وسء تیریدم و عــدم شــفافیت در 
فعالیت‌ها دش. درحالی‌که در وصرت ووجد ارتساژتي صخشم هعسوت اشکورزي، انی رشایط می‌توانست هب نیرتهب تصرف رباي 
تیوقت نظام‌هــای دیلوتي و رعف ضعف‌هــای اتخاسري یشان از ااصتقد یتفن وشکر لیدبت وشد. ظرفیت‌های زایدي در شخب 
اشکورزي وفغمل دنامه اتس هک اج دارد به‌طور ایساس هب آن‌ها رپداهتخ وشد. زیر بخش‌های امدخت اشکورزي، عیانص یلیدبت 
و یلیمکت، اابنرداري و گردشــگری اشکورزي ازجمله پتانسیل‌های یلغش در شخب اشکورزي دنتسه هک اافتسده دنچاین از 

آن‌ها هب لمع دماینه اتس و در ابزرگني اتخاسر شخب دیاب به‌طورجدی مدنظر رقار دنریگ.
یخرب از نشانه‌ها و اعبتت دتاوم رشایط وجومد را می‌توان در قفومان وبدن ارجاي سیاست‌های آشیام رسزنیم و عبتلاب اشفر 
بیش‌ازحــد و وباندي عبانم یعیبط؛ بهــره‌وری و تیفیک نییاپ و در وعض اعیاضت ابلا در شخب دیلوت؛ ااجید وایگتسب شخب 
اشکورزي هب اهندهاهي دیلوت ارثک اکلااهي ایساس؛ دتاوم تسایس دونرخی وبدن ارز و درنتیجه واردات بی‌ضابطه؛ وبند لیامت 

هب سرمایه‌گذاری و هعسوت تیلاعف در شخب اشکورزي و ارابتط فیعض نیب دیلوت و قیقحت و هعسوت دهاشمه رکد.
بــه دلیل تیهام درون‌زای شخب اشکورزي، ااظتنر مــی‌رود انی شخب در رشایط دعاسمان ااصتقدي یکی از پایه‌های اقموتم 
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ااصتقدي وشکر دشاب. ووجد رینواهي ایناسن تحصیل‌کــرده یکی از مزیت‌هــای آاکشر شخب اشکورزي و عبانم یعیبط اتس 
و ییاسانش رینواهي درون‌زا، اگبخنن و نیصصختم، رفاوخان ایده‌هــای اکرآدم، رفامه رکدن رشایط رباي اافتسده از رظنات 
اکریسانش و یصصخت ارفاد صاحب‌نظر و ااختذ دتاریب بسانم رباي لیدبت اقملات و جیاتن اعلاطمت یملع هب وصحملات اجتري 
دبون کش هب ققحت شهج دیلوت در انی شخب رجنم وخاده دش. یخرب از جیاتن وملمس به‌کارگیری روش‌های یملع و هبروز 
در رااتسي اراقتي دیلوتات یهایگ و دایم را می‌توان در رتسگش دیلوتات گلخانه‌ای؛ شــیوه‌های تشک نیون دیهروکینوپ و 

اریوکینوپ؛ رتسگش دوقلو زایی در دام‌ها و هعسوت رپورش دام‌های دووظنمره و ... دهاشمه رکد.
لایکشتت ارجایی شخب اشکورزي داراي کی اتخاسر مجسنم و ریشــه‌دار اتس هک اب گذتش زامن و درنتیجه ربوز رشایط پر 
نوسان و هبرجت رطاخمات رفاوان، داراي اندوخته‌ای ارزدنمش از ایبرجتت اتس هک دیاب هب وحني دنلابه در رااتسي وقي اسزي 
شخب هب اکر رود. به‌عــاوه در بدع ینینقت، ووجد وقانین دعتمد و یقرتم ازجملــه وناقن ازفاشی بهره‌وری شخب اشکورزي و 
عبانم یعیبط و نینچمه دیکأت رب اتینم غذایی در اانسد و وقانین ابلادیتس، به‌عنوان پشتوانه‌های شهج دیلوت در انی شخب 
رطمح دنتسه هک در اداهم به‌تفصیل موردبررســی رقار وخادنه تفرگ. به‌طور هصلاخ مهم‌ترین ظرفیت‌های نرم‌افزاری شخب 

اشکورزي و عبانم یعیبط را وتیمان هب رشح زری رمشربد:
رین	وي ایناسن رکلیصحتده و صصختم در حطس وشکر هب رمهاه دعتاد قابل‌توجه نیلغاش وجومد؛ .1

ووجد داتسورداهي وعیس ژپویشه در حوزه‌های فلتخم اشکورزي و عبانم یعیبط و ااکمن تجاری‌سازی آن‌ها در کوتاه‌مدت؛ 	.2
ووجد اتخاسر و لایکشتت ارجایی باسابقه و ریشه‌دار اب ایبرجتت ارزدنمش از لاتش اهجدرگاهن در جیسب یمومع ظرفیت‌ها؛ 	.3
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بس اگیاج	ه وژیه اتینم غذایی در سیاست‌های یلک اظنم و وقانین هعسوت؛ .4
وناق	ن ازفاشی بهره‌وری شخب اشکورزي و عبانم یعیبط - وصمب 1389/4/23 .5

ریاس	 وقانین یصصخت و بترمط اب شخب اشکورزي و عبانم یعیبط. .6
وشکر اریان ازنظر دیلوت یخرب از وصحملات اشکورزي در اهجن از یتیعقوم هنیهب وخربردار اتس. به‌طوری‌که رضورت برنامه‌ریزی 
تشک و اراهئ راامنهي یلمع بسانم دیلوت وصحملات اشکورزي اب هجوت هب مزیت‌های یبسن و ااصتقدي آن‌ها در قطانم وگانوگن 
وشکر لاًماک وسحمس اتس؛ به‌عنوان هنومن، ووجد ونتع ایمیلق در وشکر ثعاب ااجید اسزاگري رغجاییایف رباي دیلوت اوناع اهایگن 
دارویی اب تیفیک ابلا و داراي اابتعر یناهج دشه اتس، هک انی وضومع می‌توانــد به‌عنــوان یکی از مهم‌ترین مزیت‌های ااصتقدي 
شخب اشکورزي رطمح وشد. ازلحاظ عیانص بترمط اب شخب اشکورزي زین زیرساخت‌های یبسانم در وشکر ووجد دارد. انی عیانص 
در زاههنیمي یفلتخم از لیبق دیلوت نهاده‌ها )دننام مس، وکد، وخراك دام، ویطر و آایزبن، وانسک، رسم و مکمل‌های تغذیه‌ای(، 
عیانص یلیدبت و یلیمکت، ااناکمت اابنرداري و ذخیره‌ســازی و اکراجناخت دیلوت ماشــین‌آلات، ادوات و زیهجتات اشکورزي اعفل 
دنتسه. رب ااسس آنیرخ آامر اعلام‌شــده سوتط وزارت اهجد اشکورزي، وجومدي ماشــین‌آلات مهم اشکورزي ازجمله رتاوتکر، 

نیابمک لاغت و رلیت در اسل 1397 تبسن هب اسل 1396 هب بیترت 7/6،2/1 و 9/2 دردص ازفاشی هتفای اتس.

شخب نکسم
نکسم یکی از اینزاهي اوهیل ااسنن رباي تأمین انپرسه، لیکشت وناخاده و بقاعتم آن فحظ تملاس و اتینم وناخار اتس. از یفرط، 
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شخب نکسم به‌عنوان کی شخب ااصتقدي دلوم و هب ببس وایگتسب نیشیپ و نیسپ رتسگده هب ایسبري از عیانص می‌تواند كرحم 
ایسبري از بخش‌های دیلوتي و ااصتقدي در حوزه‌های فلتخم وبده و كرحت و روقن آن بجوم تکرح و ردش ااصتقد وشکر وشد. 

نینچمه اتیمه دیلوت نکسم هب دلیل تیفرظ ابلاي اشتغال‌زایی آن به‌صورت میقتسم و میقتسمریغ زین شناخته‌شده اتس.
ااختذ سیاســت‌های تحرک‌بخشی هب دیلوت و ییایوپ ابزار نکسم زئاح اتیمه ابلایی وبده و در دصر سیاست‌های دولت‌ها رقار 
می‌گیرد. در دنچ اسل گذهتش هب دلیل وحتلات یمهم هک گریبان گیر بخش‌های فلتخم ااصتقدي وشکر وبده اتس، نکسم 

زین از انی وحتلات در اامن وبنده و وحتلات قابل‌توجهی را هبرجت رکده اتس.
اب تیانع هب اهکنی در جنپ اسل گذهتش، دیلوت نکسم اب شهاک ایسبر دیدشي وماهج وبده هنوگهباي هک هب پایین‌ترین دح آامر 
رشوع ادحاث وااهدحي ینوکسم دیدج در یط کی دهه اریخ ردیسه و اکشف دیلوت و هضرع نکسم بسانتم اب اینز و اضاقتي 
ابزار وبنده اتس، ازاین‌رو »شهج دیلوت« در انی وحزه هک اب ابزرگني سیاست‌های یلام- اابتعري و حذف رقمرات ابزداردنه و 
دتس و ریگاپ و لیهست در دصور پروانه‌هــای ینامتخاس و اخذ وگایه امتخاسن رخ وخاده داد، نمض اراقتء صخاش وناخار 
در ره وادح ینوکسم، می‌توانــد ات دحودي ازفاشی اجلم هتخیسگ تمیق نکسم هک به‌ویژه در دو اسل گذهتش به‌طور سوتمط 
ردش شیب از دو رباربي را هب رمهاه داهتش لیدعت دنک. از وسي درگی دهاتی یگنیدقن هب شخب دیلوت نکسم و ازفاشی هضرع 
وااهدحي هتخاس دشه هب ابزار، اضمف رب شهاک آگنه تکرح نکسم به‌ســوی سرمایه‌ای دشن، اقدر اتس از مجح لاماعمت 

وسدارگاهن و سفته‌بازی در ابزار نکسم دهاکب.
همانرب ادقام لمیّ نیمأت 400زهار وادحي ینوکسم دیدج، لماش تخاس 200زهار وادح ینوکسم در اهرهشي دیدج، 100زهار 
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بس وادح ینوکسم یتیامح و ایعامتج در اهرهشي کچوک زری 50 زهار رفن اب اکمهري اینبد نکسم و 100زهار وادح ینوکسم 
در تفاب وسرفده رهشي در بلاق رطح لمیّ ابزآینیرف رهشي ات ایاپن اسل 1399 اتس. رقمر دشه اتس ات اسزامن یلم زنیم 
و نکسم در نیمأت زنیم رباي 200 زهار وادحي هک 100 زهار وادح آن را اینبد نکسم الاقنب ایملاس و 100 زهار وادح 
آن را تکرش ابزآینیرف رهشي ادحاث می‌کنــد، اکمهري دنک. تسایس دوتل در رپوژه 400زهار وادحي زکرمتم رب نیمأت 
زنیم و رپواهن تخاس از وسي دوتل و اشمرتک شخب یصوصخ در تخاس و ادحاث وااهدحي ینوکسم اتس. دوتل دصق 
دارد ابزار دهعتي حلاصم ینامتخاس، اسیسأتت و امدخت یسدنهم را ااجید دنک به‌نحوی‌کــه اب تیلماع کناب نکسم حلاصم 
از اگدننکدیلوتن اوبنه دیرخاري و بی‌واســطه در اایتخر اسزدنه رقار ریگد هک رگناین اسزاگدنن را از ازفاشی تمیق حلاصم 
ینامتخاس شهاک داده و ااظتنر می‌رود ثعاب قیوشت اسزاگدنن و شهاک تمیق دیلوت نکسم اب حذف واسطه‌ها وشد. نینچمه 
ازفاشی فقس وام تخاس نکسم بر اســاس هبوصم وشراي وپل و اابتعر و ازفاشی زامن ابزرپداتخ آن در رظن گرفته‌شــده هک 
ااظتنر مــی‌رود انی ادقام تیامح و قیوشت تخاس وااهدحي کچوک و سوتمط ایقمس را در یپ داهتش دشاب. نینچمه در 
رااتسي وتااسدنمنزي دوتل رباي اامتم پروژه‌های نیمه‌تمام هک اب وبدهج یمومع هنایلاس تیلباق ااجنم را دناردن دوتل هب دابنل 

هضرع اوراق اهسم در ابزار هیامرس و اافتسده از یگنیدقن رمدم در ابقل ااطعي اهسم اشمرتک هب آانن اتس.

شخب حمل‌ونقل 
حمل‌ونقــل در طبقه‌بندی ISIC در زرمه رهتش فعالیت‌های یتامدخ رقار می‌گیــرد، اام ازآنجاکه هقلح واسط زریجنه دیلوت 
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و رصمف وسحمب می‌شــود، می‌توانــد شقن یمهم در اراقت و شهج دیلوت اافی دنک. شهج دیلوت در شخب حمل‌ونقــل در 
اسل 1399، می‌توانــد در وقشق فلتخم حمل‌ونقــل( لماش حمل‌ونقــل وهایی، درییای و ریلی )یلجت دیپا دنک. اب هجوت هب 
زیرساخت‌های اتبسنً بسانم شخب حمل‌ونقل یخرب ااحلاصت در انی شخب می‌تواند هب كرحت دیلوت در انی شخب و به‌واسطه 
اراطابتت نیسپ و نیشیپ اب ریاس بخش‌هــای ااصتقدي دماجنایب. تأکیــد بیش‌ازحد رب حمل‌ونقل جاده‌ای رجنم هب اكلاهتس 
ســرمایه‌های وشکر )زیتخاسری، ارنژي و ...( دشه اتس. به‌رغم تأکیدات اانسد رفادیتس و ینوناق رب حمل‌ونقل ریلی، در اقمم 
ارجا هجوت یلمع هب انی شخب نمی‌شــود. دعم ارجاي وناقن همانرب مشش هعسوت ینبم رب ااصتخص کی دردص از وعادی لصاح 
از اصدرات تفن و اگز هب حمل‌ونقل ریلی و ومازهن قیمت‌های اهلماحي ارنژي هب عفن حمل‌ونقل جاده‌ای و هب رضر حمل‌ونقل 

ریلی از مهم‌ترین وماعن هعسوت حمل‌ونقل ریلی در وشکر اتس.
تفرشیپ شخب حمل‌ونقل یکی از مهم‌ترین اهصخاشي شجنس توسعه‌یافتگی وشکرتساه و در اظنم رتبه‌بندی بین‌الملل، 
رتسگش اهمتسیسي ییاجباج اکلا و امدخت، زجء رشوط و رضابی رتربي وشکراه وسحمب می‌شــود. ردش ااصتقدي و 
ایعامتج وجاعم وایگتسب یمیقتسم هب هعسوت اراطابتت و ونتع شیوه‌های حمل‌ونقل دارد و لاًباقتم یگدنلاب شخب حمل‌ونقل 
دبون ااجید و هعسوت زیرســاخت‌های ااصتقدي و ایعامتج دقمور تسین. ویژگی‌های رغجاییایف وهمجري ایملاس اریان ریظن 
دیسرتس آاسن هب آب‌هــای آزاد و ارقتسار انی وشکر در لحم یقلات مهم‌ترین دیرکوراهي لمحولقن آایس، برنامه‌ریزی رباي 
اراقتي وتان رتایتیزن وشکر و هعسوت حمل‌ونقــل دنچویهج را توجیه‌پذیــر هتخاس اتس و یکش تسین ارگ پتانســیل‌های 
حمل‌ونقل اریان به‌خوبی ییاسانش و تیوقت دنوش، هب وشکري دقردنمت در لاماعتت یناهج دبمل وخاده دش و عفانم اشرسري 
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بس از لحم رتاتیزن اکلااهي رشق و رغب آایس هبدتس وخاده آورد. اهتبل انی دهف همان‌طور هک ااشره دش، در اانسد ابلادیتس 
هعسوت وشکر ریظن دنس چشم‌انداز بیست‌ساله و برنامه‌های هعسوت ااصتقدي و ایعامتج به‌خوبی احلظ دشه اتس.

انی در رشایطی اتس هک وشکراهي هقطنم به‌خصــوص وشکراهي هیشاح خلیج‌فــارس و هیکرت اتیمه اافتسده از فرصت‌هــای 
رتایتیزن را به‌خوبی درك کرده‌اند و اب سرمایه‌گذاری و هعسوت شخب حمل‌ونقل وخد، مهس ابلایی از عفانم رتاتیزن اکلا و رفاسم 
هقطنم را بحاص شده‌اند. رباي اثمل، رهش دویب وتاهتسن اتس ات از انی تیعقوم در تهج جذب ادعتساداه از رسارس اهجن و لیدبت 
وخد هب وناکن یناهج وهاونردي، رگدرگشي و امدخت ینابیتشپ و زین زکرم ایلص اسزینام وبرمط هب فعالیت‌های وحزه اخورهنایم 
رهبه ریگد. رفوداگه بین‌المللی دویب در 2018 هب نیموس رفوداگه زبرگ اهجن هب احلظ مجح ییاجباج رفاسمان بین‌المللی )89 
ویلیمن رفاسم( لیدبت دش. ااضعي وشراي اکمهري خلیج‌فارس به‌طورکلی در حال تبدیل‌شــدن هب دقریت قابل‌توجه در تعنص 
وطخط وهایی یناهج دنتسه و زیمان ییاجباج محموله‌های وهایی سوتط انی وشکراه یط کی دهه اریخ اهچر ربارب دشه اتس.
اریان داراي 11 دنبر ایلص اتس هک هس دنبر یبونج 90 دردص ابرربي درییای آن را بــر عهده داردن. تعنص ریتشکاین اتدمعً 
لماش وطخط ریتشکاین وهمجري ایملاس اریان و تکرش نیمه‌خصوصی شکتفن اریان اتس. اب اسونزي انبدر و ازفاشی اجترت 
منطقــه‌ای، ردش ریگمشچ مجح ریتشکاین اریان ومرد ااظتنر اتس. طرح‌های هعسوت، اسهبزي و دهگناري انبدر اجتري وشکر 
از لحم درآدم اسزامن انبدر و درونایردي نیمأت می‌شود و اهنت طرح‌های ادحاث انبدر کچوک و انبدر ایصدي از لحم وبدهج 
یمومع نیمأت می‌شــوند. ووجد درآدم بسانتم اب ازفاشی زیمان ابمدلات اجتري انی ااکمن را به وجود آورده اتس ات تیفرظ 
لازم در انبدر ابزریناگ وشکر ااجید رگدد و دهگناري و اسهبزي انبدر مذوکر زین رودن ومعمل وخد را یط دنک و لمحولقن 
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درییای در نیمأت عبانم یلام لازم، دنچان اب دحمودتی وماهج دشابن.
تیعقوم راربهدي اریان هنوگهباي اتس هک لیسناتپ خدمات‌رســانی هب اجترت بین‌قاره‌ای را دارد. شــبکه‌های ریلی و جاده‌ای 
اریان در حــال اراقت دنتسه و همانرب رتسگش و هعسوت دعتادي از انبدر وشکر، هیهت دشه اتس. تکرش راه‌آهن اریان به دنبال 
رقرباري هقلح ااصتل رشق ـ رغب و امشل ـ ونجب مه رباي رفاسمت و مه حمل‌ونقل ابر اتس . اهریسمي رتایتیزن اریان در 

وحمراهي رشق ـ غرب و امشل ـ ونجب در لکش 1 اشنن داده ‌شده اتس.

شخب انفوري ااعلاطت
 ققحت دهف )شهج دیلوت( زلتسمم رعف وماعن دیلوت، ربدانتش محدودیت‌هــای غیرضــروری دیلوت و تیامح از دیلوت اســت. انی 
وعالم و وحنه وماههج اب آن‌ها در حوزه‌های فلتخم اصتقــادي، صــیتعن و انفوري لباق ربرســی سهــدنت. اب اافتسده از فناوری‌های 
نیون به‌ویژه انفوري ااعلاطت و اراطابتت و به‌کارگیری قابلیت‌های پامشرر آن‌ها می‌توان زلموامت ققحت دهف »شهج دیلوت« را 
در شکــور رفامه رکد. یکی از سمــلئا مهم دیلوت در شکــورامن، ارابتط و لماعت تولیدکنندگان اب دستگاه‌های یتیمکاح و شخب 
یمومع ریغدویتل اتس. به‌عنوان هنومن دیلوت اگدننکن رباي پیشبرد ارم دیلوت دیاب وجمزاهي لازم را از دستگاه‌های هطوبرم درتفای 
دننک. تولیدکنندگان لاکشمت زایدي را رباي اخذ وجمزاه رطمح می‌کنند هک سبــایري از آن‌ها هب ووجد دویاسنــالاري ضریغــرور، 
شریغــــافف و راتن هنایوج بترمط سهــــدنت. اب به‌کارگیری صــحیح دوتل ارتکلوکین در شکــــورامن می‌توان ســاتخاراه و 
رفااهدنیي ارابتط دوتل اب دیلوت اگدننکن و کسب‌وکارها را ابزسدنهمــی رکد. حذف دویاسنــالاري ضریغــروري و ینیزگیاج آن 
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بس اب کی اظنم شــافف، ایوپ و راتن پانذری اب ارجاي حیحص دوتل ارتکلوکین در وشکر امکان‌پذیر اتس. 
ارموزه در وشکراهي هتفرشیپ اهجن از زماایي انفوري ااعلاطت و اراطابتت رباي ازفاشی بهره‌وری در دیلوت وصحملات یتعنص 
و اشکورزي اافتسده رفاواین می‌شــود. در وشکرامن ادقاامت یتامدقم ااجنم دشه اام اینزدنم هجوت سیاست‌گذاران و رجمااین 
دوتل اتس. فناوری‌های یفلتخم دننام اتنرتنی اایشء، زریجنه یکولب، راشنای اربي، شجنس از دور و ریاظن آن می‌توانند رباي 
ققحت دهف »شهج دیلوت« ومرد بهره‌بــرداری رقار دنریگ. رتسگش اافتسده از انفوري ااعلاطت و اراطابتت زلتسمم هعسوت 
زیرســاخت‌های انی شخب اتس. اافتسده از فرصت‌ها و عبانم ایمکب ریظن اضفي یسناکرف وشکر رباي هعسوت زیرساخت‌های 

اراطابتت ایسر وشکر رضوري هب رظن می‌رسد. 
در وصرت اافتسده از اهدنابي 700 و 800 زترهاگم اضفي یسناکرف وشکر یتح در وصرت اافتسده از زیهجتات یلعف اراطابتت 
ایسر وشکر می‌تــوان تیفرظ انی هکبش اریطابت را ات جنپ ربارب ازفاشی داد. اافتسده از انی فرصت‌هــای دیدج اینزدنم الاصح 
وقانین گذهتش اتس. در شخب انفوري ااعلاطت و اراطابتت، ظرفیت‌هــای زایدي زین توســط شخب یصوصخ ااجید دشه هک 
در ســال‌های گذهتش رتمک ومرد اافتسده رقار هتفرگ اتس. ظرفیت‌های درتاف ICT روییاتس و درتاف وخشیپان دوتل و شخب 
یمومع ریغدویتل، نینچمه ظرفیت‌های شخب تسپ غیردولتی وشکر رباي ققحت دهف »شهج دیلوت« آامدیگ زایدي داردن 

هک اینزدنم هجوت سیاست‌گذاران و ایرجمن اتس. 
به‌عنوان‌مثــال اتنرتنی اشــایء یکی فناوری‌هــای دیدج وحزه انفوري ااعلاطت و اراطابتت اســــت هک اســافتده از آن در 
حوزه‌های یفلتخم دننام اشکورزي، عیانص، دهباتش و درامن و ریاظن آن در احل رتسگش است. به‌کارگیری انفوري اتنرتنی 
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اایشء در حوزه‌هــای فلتخم ببس ازفاشی بهــره‌وری، شهاک افلتت وصحمل و اعیاضت، اافتسده هنیهب از نهاده‌ها و وماد اوهیل 
می‌شــود. نینچمه ااکمن لیکشت و تیلاعف کســب‌وکارهای یصوصخ دیدج رب هیاپ انی انفوري ووجد دارد هک وخد ابجومت 
دهاتی سرمایه‌های شخب صخــصوــی هب ســتم دیلوت می‌شود. نیدنچ رطح اتنرتنی اشــایء خصوصاً در وحزه اشکورزي 
به‌صورت آزیشیام در احل ارجا دنتسه اام به‌طورکلی اافتسده از انفوري اتنرتنی اایشء در ک وشرامن به‌کندی شیپ می‌رود.

 اســتفاده از فناوری‌های نیون خصوصاً به‌کارگیــری انفوري اتنرتنی اایشء در اسل 1399 و رباي ققحت ادهاف دنلب  شهج 
دیلوت در ک وشر اشخبرث وخاده وبد. اام چالش‌های دعتمدي رباي توسعه به‌کارگیری انفوري اتنرتنی اایشء در وشکرامن ووجد 
دارد هک یخرب از آن‌هــا از ووجد لاخءاهي ینوناق تیاکح دارد. سمـــــلئا و چالش‌های یفلتخم در شخب انفوري ااعلاطت و 
اراطابتت )افوا( شکـــور ووجد داردن. لح یخرب از آن‌ها به‌منزله ربدانتش گام‌هایی زبرگ در راســتای ققحت دهف «شهج 

دیلوت» در ک وشر است. م لئاس و چالش‌های ایلص انفوري ااعلاطت و اراطابتت فاوا وشکر عبارت‌اند از:
دنک	ي تفرشیپ ارجاي دوتل ارتکلوکین  .1

دع	م ااکمن اافتسده ارپاوتراهي رباخمایت از اهدنابي یسناکرف 700 و 800 زترهاگم رباي رتسگش اراطابتت ایسر وشکر .2
دت	اوم تصدی‌گری دوتل در شخب تسپ وشکر   .3

بسانمان	 وبدن حطس اافتسده از زماایي انفوري اتنرتنی اایشء  .4
بسانمان	 وبدن حطس اافتسده از زماایي فناوری‌های زریجنه یکولب و ارزاهي اجمزي راگنزمري دشه   .5

دع	م اکمهري دستگاه‌های ارجایی رباي اراهئ امدخت هیاپاضف .6



73

6

ری
ناو

و ف
لم 

ه ع
وز

 ح
 در

لید
 تو

ش
جه

تی 
اس

سی
ته 

بس دع	م اافتسده بسانم از ظرفیت‌های درتاف ICT روییاتس و درتاف وخشیپان دوتل و شخب یمومع ریغدویتل .7

شخب رگدرگشي
تعنص وترمسی و مهس آن در ااصتقد یلم وشکراه ازجملــه ثحابم یمهم اتس هک موردعنایت امتم وشکراه قرارگرفته اتس 

و در ارابتط گنتاگنت اب عیانص زری می‌باشد:
دلته	اري .1

حمل‌ونقل   	.2
آژانس‌های یترفاسم   	.3

صنایع‌دستی  	.4
رستوران‌داری   	.5
صنایع غذایی   	.6

اشک	ورزي .7
اصلی‌تریــن اکررکد انی تعنص بسک درآاهدمي ارزي، وتزعی دجمد درآاهدم، ااجید زهنیم ااغتشل، رفوش اکلااه و امدخت 
ومرداینز رگدرگشان و به‌ویژه صنایع‌دستی هعسوت حمل‌ونقل و روقن ااصتقدي اتس. در رشایط وجومد هک دیلوت تفن به‌عنوان 
یکی از مهم‌ترین عبانم درآدمي وشکر هب دلیل تحریم‌های هناملاظ به‌شدت شهاک هتفای و ریاس عیانص زین هب دلیل تحریم‌های 
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یکناب و ابمدلات یلام بین‌المللــی داچر لکشم شــده‌اند، تعنص رگدرگشي به‌عنــوان یکی از یعیانص اتس هک می‌توانــد اب 
تــاب‌آوری در رشایط میرحت هب مهس زبریگ در ااصتقد وشکر دتس دبای. ورود شیب از تفه ویلیمن و هشــت‌صد زهار رفن 
وترتسی ورودي هب وشکر در اسل 97 و ازفاشی 52 دردصي تبسن هب اسل لبق از آن )اب ووجد تحریم‌هــا( و ازفاشی 30 
دردصي ورودی‌هــا هب وشکر در 5 ههام تسخن اسل 1398 تبسن هب اسل 97 اشنن از رودن رو هب ردش تعنص وترمسی ای 
رگدرگشي در وشکر دارد. از رطف درگی صنایع‌دســتی به‌عنــوان یکی از مزیت‌های یبسن وشکر و لمکم تعنص وترمسی هک 
رگوه یمیظع از لغاشم یگناخ را هب وخد ااصتخص داده، در دنچ اسل اریخ رودن رو هب ردشي داهتش اتس و بیرق دو ویلیمن 
رفن )به‌صورت ریمس و غیررسمی( در انی وحزه ااغتشل داردن. انی شخب به‌عنوان یکی از ظرفیت‌هایی هک می‌تواند اعتدل نیب 

اکر و زندگی را رباي هعماج زانن ااجید دیامن، اینزدنم یهدناماس و دهاتی مؤثر اتس. 
اهتبل ایاشن ذرک اتس هک اب هجوت هب ویشع وریوس رکوان در وشکر و اهجن، اعطق وحزه رگدرگشي و امدخت وبرمط نیرتشیب 
آبیس را ددیه و وخاده ددی و صخشم تسین مشچ ادناز انی وریوس هب هچ وحن وبده و وحزه رگدرگشي و امدخت وبرمط ات 
هچ زینام اب اتف دیدش اضاقت وماهج وخادنه وبد. در نیع احل اافتسده از رااکهراهي شیپ رفوش امدخت رگدرگشي و ... هب 
ایضاقتمن رباي وصفل آیت و یتح اهلاسي آیت وتیمادن هب ونعان کی رااکهر رباي ریگولجي از یلیطعت رتسگده انی شخب از 

کی وس و شیپ دیرخ امدخت رگدرگشي اب تمیق رتنییاپ و اافتسده از آن در وصفل آیت رباي رمدم ومرد هجوت رقار ریگد.
د . آسیب شناسی برنامه هاي رونق تولید در سال 1398 : بررسی برنامه هاي 7 گانه رونق تولید در سال گذشته نشان 
میدهد علیرغم دستاورهاي قابل توجه در وضعیت تحریمی، محدودیتهایی هم وجود داشته است. عوامل موثر بر عدم تحقق 
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بس کامل برنامه ها را میتوان در دو سطح کلان و بخش تقسیم بندي کرد.
• اهم موانع در ســطح کلان ) فرابخشی(: شدت تحریم ها، ضعف در هماهنگی هاي نهادي در اجراي مصوبات ستاد 
تســهیل، کمبود تقاضا ) به واســطه کاهش قدرت خرید خانوار و کاهش مخارج غیرجاري دولت(، محدودیت منابع ارزي و 
ریالی مورد نیاز در نهضت ســاخت داخل، ناکارآمدي هاي نظام بیمه، مالیات، نهادهاي مالی و ســرمایه گذاي تخصصی در 

تامین مالی تولید و مشکلات مرتبط با محیط سرمایه گذاري و کسب وکار. 

شکل 5-  محدودیتهاي وارده بر اقتصاد ایران با شیوع ویروس کرونا

عوامل موثر بر کسادی و تعمیق رکورد

هزینه های نیروی 
انسانی

کاهش تقاضا 
)ناشی از توصیه های بهداشتی(

افزایش قیمت مواد اولیه 
و نهاده )داخلی و وارداتی(

کاهش تقاضای فصلی

حقوق دولتی و 
مطالبات بانکی

کاهش تقاضای عمومی داخلی و خارجی
)به ویژه اقلام عمده صادراتی کشور(

هزینه های توزیع و 
فروش

عوامل با محوریت
سمت تقاضا )درآمد(

عوامل با محوریت
سمت عرضه )هزینه(
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• اهم موانع در ســطح بخش:  هدفگیري برنامه ها به ســمت عرضه و توجه محدود به تحریک تقاضا )با توجه به شرایط 
رکودي حاکم(، محدودیت در تامین نهاده هاي تولید به واســطه دشــواري‌هاي تحریم، کمبود نقدینگی واحدهاي تولیدي، 
محدود بــودن نهاده هاي مالی تخصصی جهت ضمانت تفاهمنامه‌هاي منعقده میزهــاي کالایی، غیرقابل پیش بینی بودن 
تغییرات قیمت نهاده ها ) به تبع تغییرات نرخ ارز(، محدودیت در زیرساخت‌هاي آماري و اطلاعاتی براي پایش تحقق برنامه 
ها، توجه محدود به برنامه رسوخ و ارتقاء فناوري و همچنین سرمایه گذاري نسبتاً محدود در حوزه صنایع نوین و دانش بنیان.

هـ . آسيب شناسي تجارب حمايت از توليد در ايران 
واقعيت‌هاي قابل مشاهده از توليد و سرمايه گذاري در ايران؛ با وجود حجم قابل توجه احكام قانوني مصوب در 10 
سال اخير براي حمایت از توليد و تخصيص منابع مالي با هدف حمایت از توليد، اما فعالان توليد و سرمایه گذاري در ایران 
معمولاً از شــرایط توليد و كســب وكار احساس نارضایتي مكينند. در ارزیابي هاي بين‌المللي از سهولت كسب وكار، رقابت 
پذیري و حقوق ماليكت نيز نه فقط ایران جایگاه نامطلوبي دارد، بلكه تلاشهاي دولت براي بهبود این جایگاه نيز عمدتاً مؤثر 
نبوده و عمده ارتقاي رتبه ها متأثر از تغيير در تعاریف شاخصها و روشهاي محاسبه بوده است. علاوه بر ارزیابي هاي كمّي 
داخلي و خارجي، گزارشهاي مستند از نظر فعالان اقتصادي در ایران نيز نشان ميدهد از منظر آنها، قوانين و مقررات ناظر 
به توليد و ســرمایه گذاري در ایران هم بي ثبات هســتند هم غيرقابل پيش بيني و هم با ضمانت اجراي اندك؛ به طوركيه 
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بس براي شــهروندان و فعالان اقتصادي، امكان شانه خالي كردن از اجراي تعهدات خود، چندان دشوار و پرهزینه نيست. براي 
كارآفریني به معني تأســيس نوآورانه بنگاه و رشــد ســریع و خلاقانه آن، مصادیق چنداني در ایران یافت نم يشود و كمتر 
كارآفرین یا توليدكننده ایراني را مي توان یافت كه از مقياس كوچک شروع كرده و به تدریج به حد دستيابي به فناوري و 
صادرات بزرگ رسيده باشد و كمتر برند ایراني را ميتوان در بازارهاي جهاني یا حتي فروشگاه هاي كشورهاي منطقه پيدا 

كرد.
آسيب شناســي قوانين و روكيردها در حمايت از سرمايه گذاري و توليد؛ بررســي احكام قانوني حمایت از توليد 
در قوانين برنامه پنجســاله توسعه نشان ميدهد از ســال 1368 تاكنون 20 نوع حمایت از واحدهاي توليدي در این قوانين 
تصویب شــده كه عبارتند از: حمایتهاي ارزي، بيمه اي، تأمين مالي، ترجيحي، تشيكلاتي، تضمين خرید محصولات، تعرفه 
اي، دسترســي به بازار، دیپلماتيک، رسانه اي  تبليغاتي، رقابت و تســهيل ورود، زیرساختي، فني و آموزشي، قضایي، كلي، 
ماليكت، معنوي، مالياتي، مقرراتي، منطقه اي و یارانه نهاده ها . این حمایتها همه از یک نكته مشترك برخوردارند: مستقيم 
یا غيرمستقيم حاوي رانت هستند. به عبارت دیگر، تعداد داوطلبان دریافت آنها، معمولاً از تعداد و ظرفيت عرضه این حمایتها 
بيشتر است؛ اما براي انتخاب مستحق ترین داوطلبها، از ميان انبوه داوطلبان صف كشيده براي دریافت این حمایتهاي رانتي، 
معمولاً شــاخص یا شروط شفاف و متمایزكنندهاي ذكر نميشــود. درنتيجه كسي كه به منبع رانت یا مسئول توزیع كننده 
حمایت، دسترسي نزدیکتر داشته باشد و بتواند نظر او را جلب كند، معمولاً در دریافت حمایتها از سایر داوطلبان جلو ميافتد 

كه این مسئله، رانت و حمایت تخصيصي را به فساد آلوده ميك‌ند. 
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دو سؤال؛ 
معيار و نحوه انتخاب داوطلبان مستحق دریافت حمایتهاي رانتي محدود، چگونه باید باشد؟ از كجا معلوم این مدعي صادق، 
بهترین كارآفرین براي هزینه بهينه این تســهيلات در جهت اهداف رشد و اشتغالزایي است؟ و ازكجا معلوم گيرنده صادق 

تسهيلات، به دليل بي مبالاتي، منابع رانتي را هدر ندهد؟
به طوركلي در دهه هاي اخير، مجلس و دولت براي حمایت از توليد، عمدتاً بر توزیع كمکهاي رانتي از مدعيان ســرمایه 
گذاري و توليد و متقاضي حمایت دولتي متمركز بوده اســت. این توزیع رانت، معمولاً بدون معيار مشــخصي براي انتخاب 
مستحق ترین كسب وكارهاي داوطلب دریافت این كمک‌هاي رانتي، عواقبي پدید آورده است كه مهم‌ترین آنها عبارت‌اند از:

هدر رفتن بخشي از منابع و كمک‌ها 	-
ایجاد زمينه فساد و امضاي طلایي 	-

انحراف واحدهاي توليدي از تريكب بهينه عوامل توليد و رشد نامتوازن 	-
انحراف همت و دغدغه توليدكننده ایراني از دستيابي به فناوري بهتر، قيمت تمام شده پایين تر و حداكثر سازي بهره  	-

وري، به جستجو و دریافت رانت.
انحراف در يكفيت محصول توليدي بر اثر دریافت و به كارگيري كمکهاي ارزان و رانتي. 	-

منع صدور مجوز به دليل اینكه به هر دارنده مجوز، رانتي تعلق مي‌گيرد. 	-
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بس موانع ســرمايه گذاري و توليد در ايران: مطالعات در سالهاي اخير نشان ميدهد موانع سرمایه گذاري توليد در ایران را 
ميتوان در محورهاي ذیل دسته بندي كرد:

فقدان راهبرد توسعه صنعتي و جهت گيري در حمايتها 	-
ايجاد انحصار و محدوديت صدور مجوز به کسب وکارهاي جديد 	-

وجود مسيرهاي فعاليت نامولد رقيب توليد 	-
امنيت سرمايه گذاري اندك 	-

فقدان يادگيري و تسلط بر فناوري 	-
محطي کسب وکار نامطلوب و اقتصاد غيررسمي 	-

و . الگو:  شماي الگوي راهبردي توليد، هر هشت جزء مؤثر در حمایت از توليد و ارتباطات و تأثيرات متقابل را به صورتي 
یپكارچه نشان ميدهد.
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شکل 6- مدل مفهومي الگوي راهبردي توليد در ايران

راهبردهای الگو:
تدوين راهبرد توسعه صنعتي و انتخاب پيشران ها 	-

شفافيت، رقابت و تسهيل ورود به کسب وکارها و اداره بنگاه ها 	-
کاهش هزينه فرصت توليد از طريق هزينه دار کردن فعاليت هاي نامولد رقيب توليد 	-
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بس تأمين امنيت سرمايه گذاري و کاهش هزينه هاي مبادله 	-
توسعه و ارتقاي تأمين مالي توليد 	-

ثبات و پيش بيني پيذري بازار ارز و حفظ رقابت پيذري توليد داخل 	-
دستيابي به فناوري هاي برتر و تجاري سازي آنها 	-

رسمي شدن کسب وکارها و کاهش بخش غيررسمي در اقتصاد 	-

ز . ترسيم وضع مطلوب  ایجاد جهش در توليد کشور
ضمانت اجرايي قوانين و مقررات، در حداکثر ممکن باشد به طوري که هيچکس نتواند از اجراي تکليف قانوني 	-

شانه خالي کند.
حقوق مالکيت، شــفاف و دقيق تعريف و با قاطعيت تضمين شــود به طوري که تجاوز به مالکيت شــهروندان براي  	-
هيچکس )اعم از اشــخاص حقيقي و حقوقي، ذي نفوذان و ...( مقرون به صرفه نباشد و هر شهروندي بتواند سهل و 

سريع بتواند حق عادلانه اش را دريافت کند.
فقط کار و ابتکار منشاء درآمد باشد و با رانت و امتيازهاي ناعادلانه، نتوان درآمد کسب کرد. 	-

قوانين، مقررات و سياستهاي مؤثر بر اقتصاد و کسب وکار، براي همه روشن، بدون پيچيدگي و بدون تناقض، و غير  	-
قابل تفسير باشد.
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قوانين، مقررات، رويه ها و سياستهاي مؤثر بر اقتصاد و کسب وکار، تا حد ممکن تغيير نکنند و تغييرات احتمالي آن  	-
قابل پيش بيني باشد و از قبل به اطلاع همه برسد.

اطلاعات مورد نياز براي کسب درآمد مشروع، شفاف و دراختيار همه باشد. 	-
فعاليت زيرزميني براي هيچ توليدکننده‌اي مقرون به صرفه نباشــد و همه فعاليت‌هاي اقتصادي، شفاف و در معرض  	-

ديد و اطلاع حکومت و ساير فعالان اقتصادي باشد.
شراطي دريافت مجوز و ورود به کسبوکار ها براي همه داوطلبان سهل، سريع و ارزان باشد. هيچ مانع و بهانه اي نبايد  	-

مانع ورود متقاضيان ذيصلاح جديد به کسب وکارهاي مورد نظرشان باشد يا اين کار را به تاخير اندازد.
ســازوکارهاي تأمين مالي مشروع، گسترده، سهل و قابل دسترســي براي همه باشند. ابزارهاي جذب پس اندازها و  	-

تزريق آن به متقاضيان وجوه، کارآمد و سالم باشند.
فرهنگ کاري و قوانين کار در جهت همکاري و نفع مشترك کارگر و کارفرما تدوين و اجرا شود. 	-

فرهنگ مصرفي در جهت پس انداز و سرمايه گذاري حداکثري و نيز حمايت از توليدکننده داخلي باشد. 	-
کالاهاي قاچاق، غيراستاندارد، تقلبي و زيرزميني امکان حضور در بازار را نداشته باشند. جريمه قاچاق، تقلب و فرار  	-

مالياتي به حدي سنگين باشد که اقدام به ان مقرون به صرفه نباشد.
نقش دولت در اقتصاد، به سياستگذاري، هدايت و نظارت و محدوده تعريف شده در قانون اجراي سياستهاي کلي اصل  	-

چهل و چارم قانون اساسي و قانون مديريت خدمات کشوري؛ محدود شود.
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بس فعاليت هاي اقتصادي غيرمولد نظير دلالي مکرر محصولات توليدي، با اشراف دولت و وضع ماليات مؤثر بر 	-
آن، مقرون به صرفه نباشد. 	-

نرخ هاي اشتغال، رشد و بهره وري و نيز پراکندگي و مقياس واحدهاي توليدي در نقطه بهينه قابل حصول )بالقوه(  	-
مطابق راهبرد توسعه توليد قرار دارند.

ح . راهبردها و راهکارها دیلوت در وشکر
کی( نییعت اواهتیولي ایلص دیلوت

اریان در دیلوت یخرب اکلااه و امدخت، تیفرظ ای تیزم یبسن ای راربهدي دارد. یخرب اهتیلاعفي یتعنص مه هب دلالی و 
رورکیداهي وگانوگن رباي وشکر رضوري صیخشت داده یم وشد )دننام رضورت دیبایتس هب انفوري اهي اتشیپز ای آدنیه، 
رضورت ااغتشل داشن آاگتخومن دایهاگشن ای رضورت دنامن تیعمج در زندیکی رمزاهي وشکر( رباي ققحت انی رضوراهت و 

اافتسده از اهتیزمي وشکر، لازم اتس راربهد هعسوت یتعنص )ای دیلوت( در اریان دتونی و الابغ شود .
هب انی بیترت، در یخرب عیانص هک وشکر در آاهن تیزم رتمکي دارد )و اعبط ااغتشل و قمع انفوري رتمکي مه داردن(، اب 
شهاک هفرعت اه، دعتاد اگنبه اهي کچوک و دقاف هیجوت، حذف یم دنوش و در وحزهاهي وادج تیزم )ااغتشلــزا، انفوري لباق 
وصحل یناهج، بسانتم اب امیلق اریان و...( اههفرعتي رثؤم و زدنامار وعض وشد. اعبط اهتیامحي یلام و لایهستت ارزان تمیق 
دویتل قفط رب ااسس راربهد هعسوت یتعنص و وصبرت »رااهتني دلوم و ارزش ازفا« هب یلکش افشف و رونش و اب بیرض 
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بس �

اتباص دحارثکي وتزعی وشد. هبرجت وشکراهي قفوم اتزه یتعنص دشه اهجن اشنن یمدده هک یکی از انیرتیلص ادقاامت 
انی وشکراه، ااختذ ارتساژتي هعسوت یتعنص دشابیم.  ارتساژتي هعسوت یتعنص، نییعت فیلکت هس وحزه هب انی رشح اتس: 

1. یعیانص دیاب ومرد تیامح رقار دنریگ؛
2. ونع ای اوناع ییاهتیامح هک دیاب از عیانص وصرت ریگد )اهتیامحي یلام، هفرعتاي، همیباي و ...( و ابزه زینام اهتیامح؛

3. اهنداه و داگتسهییاه دیاب در انی زهنیم اکمهري رکده و اوناع اهیگنهامهي ومرد اینز. سپ از نییعت هس ارم هتفگشیپ، 
زلوم یگنهامه ایمن اهتسایسي یتعنص، اابتعري، انفوري، یملع، اجتري و ریغه رطمح اتس ات اهتیامحي وصرت هتفرگ 
از دیلوت دنمفده وبده و رپادنکه و رثؤمریغ دشابن. اب انی احل، هعلاطماي هک راعج هب تیفیک و مّکتی اوناع اهتیامحي رقمر 
دشه در وقانین همانرب هعسوت در زکرم ژپواهشه وصرت هتفرگ، رگناشن آن اتس هک )ووجد تتشت آرا در گتسایسذاران، وبند 
کی رگنش مظنم و وادح دروصخص رااکهراهي ردش دیلوت دایلخ، دقفان ووجد کی ارتساژتي صخشم هعسوت یتعنص، وبند 

کی اهند زکرمي دننکتیریدمه و دننکنییعته ونع اهتیامح( از اهفعضي مهم تیامح ینوناق از بسکواکرتساه.
وشکر ام انچمهن از دقفان ارتساژتي هعسوت یتعنص رجن ربیمد؛ » آهچن دراههمانربي هعسوت یتعنص سپ از الاقنب دهاشمه 
وشیمد، دعم نییعت ارتساژتي هعسوت یتعنص اتس«. ایاشن ذرک اتس ره دنچ هس اهچر لاتش در انی زهنیم وصرت هتفرگ هک 
انیرتیلص آن در اسل 1382 وصرت تفرگ؛ اام همه انی لاتشاه دیاش هب دلیل وبند اراده یسایس یفاک اجرفانم وبدهادن.  در 
دنب افل امده )46( وناقن همانرب مشش هعسوت، یشلات دجمد رباي رطایح انی ارتساژتي وصرت هتفرگ و اونیل اگم از اگماهي 
دتونی آن، هک اودنبتیولي یتعنص وبد، هب ونعان یفیلکت رباي وزارت تمص نییعت دش. هیهت زگارشاهي زلوم و یگنوگچ 
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بس ارتساژتي هعسوت یتعنص سوتط زکرم ژپواهشهي سلجم و اابقل رتسای سلجم هب آن و دوتسر هیهت زگارشاهي اظنریت 
در ومرد دنب هطوبرم در وناقن همانرب مشش هعسوت، از ادقاامت درگی سلجم دمه درهلباقم اب انی هیصقن زبرگ وبد. نینچمه 
زکرم ژپواهشه لاتش رکد ات اب لیکشت اکررگوه اظنریت دنب افل امده )46( وناقن همانرب مشش هعسوت، هب ربریس اواهتیول و 
اهتیامحي داگتسهاهي فلتخم ارجایی وشکر رپداهتخ و زگارش اظنریت در انی وصخص هیهت رکده اتس. اب هجوت هب اهکنی 
انچمهن اواهتیولي یتعنص وشکر هک سوتط وزارت تمص ااصحء دشه اتس، هب بیوصت تئیه وزریان دیسرنه اتس و از وسي 
درگی، در وصرت صخشم دشن اواهتیولي یتعنص، یگنوگچ تیامح و یگنهامه اهتسایس و داگتسهاهي ارجایی فلتخم 
وشکر در ومرد آن صخشم دشنه اتس، ارمتسار اظنرت سلجم ات دیبایتس وشکر هب ارتساژتي هعسوت یتعنص و یگنهامه 

اهتسایسي شهج دیلوت در انی رااتس رضوري هب رظن یمردس.
* ادقاامت

دستگاه متولیالزامات قانونی / مقرراتیراهکارهای سیاستی / اقدامات

اســتقرار دبیرخانه تدوین فهرست اولویت ها در سازمان برنامه و بودجه )با 
همکاری وزارت صمت( و ارائه نتایج گزارش های تدوین اولویت دستگاه ها 

به این دبیرخانه
بند الــف ماده 46 قانــون برنامه 

سازمان برنامه و بودجه / وزارت صمتششم توسعه
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تشکیل شورای کارشناسان )ذیل دبیرخانه( با دعوت از کارشناسان دستگاه ها، 
ارزیابی گزارش های موجود و ایجاد وفاق در منطق ها و روش اولویت بندی 

با دو وظیفه :
تدوین فهرســت اولویت ها به صورت سناریوسازی )با توجه به تاثیرگذاری 

متغیرهای بیرونی بر نتایج به ویژه در وضعیت تحریم(
بررسی حیطه وظایف و اختیارات دستگاه های مختلف در تدوین فهرست 
اولویت ها و ارائه پیشنهادات اصلاحی برای بهبود مسیر اجرا به هیئت دولت

بند الف ماه 46 قانون برنامه ششم 
سازمان برنامه و بودجه / وزارت صمتتوسعه

هدف گذاری چنــد پروژه موجود یا پروژه های بــزرگ جدید )طرح های 
ترانزتی، مســکن، انرژی و ...( در قالب پروژه های عمرانی خود و با در نظر 
گرفتن سه شاخص ارزبری، اشتغالزایی و دوره اجرا، و همچنین تامین مالی 
از طریق گواهی سپرده یا صندوق پروژه )در صورت نیاز با تضمین دولت( یا 

انتشار اوراق دولتی

سازمان برنامه و بودجه / وزارت صمت / عدم نیاز به قانون گذاری جدید
ستاد اقتصادی دولت

سازمان برنامه و بودجه با همکاری کلیه عدم نیاز به قانون گذاری جدیدتدوین استراتژی توسعه صنعتی )درمیان مدت(
دستگاه های اجرایی

 دو( ازفاشی ازیگنه دیلوت از قیرط هنیزهدار رکدن اهتیلاعفي دلومان ربیق دیلوت
اعلاطمت زکرم ژپواهشهي  سلجم اشنن یمدده ازفاشی دیلوت و اشخبرث دشن اهتسایسي تیامح از دیلوت در وشکر، 
دبون فقوت وسدآوري اهتیلاعفي دلومان )ریظن بسک وسد از دیرخورفوش رکمر نکسم، وخدرو، هکس، لاط، ارز و... اب ادهاف 
وسدارگاهن و ابهتفسزاهن( ااکمنپذری وبنده و همه اهتیامح و اهتسایسي انی وحزه را اب تسکش وماهج اسیمزد رچاهک در 
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بس رشایطی هک وسداهي لاکن هب رایتح از قیرط ابهتفسزي و وسدارگي در وحزهاهي فلتخم لباق وصحل اتس و ابووجد وسد 
ابلاي انی ونع وسدارگياهي دلومان، گهیامرسذاري دیلوتي و ازلاغتشا، اب راهکسی وانااهینانیمطي فلتخم در وحزه دیلوت، 
عبط اً ااصتقدي وخناده وبد. اهتیلاعفي دلومان ربینتبم دیاعي هیامرس هبدلیل ازفاشی تمیق وخد هیامرس و هن اکري هک ااجنم 
یمددنه، لکش دنریگیم. انی اهتیلاعف هبرضاي دجي هب وااهدحي دیلوتي در وشکر وارد دننکیم زریا وسد لصاح از دیلوت 
در ایسبري از ومارد رتمک از وسد یشان از گهیامرسذاري در انی ونع اهتیلاعفي دلومان اتس. انی اهتیلاعفي رخمب اتدمعً 
در رتسب زامن لکش دنریگیم و دبون ااجنم یتیلاعف رثؤم هک ارزشــازفوده وایعق یشان از دیلوت اکلا ای امدخت ااجید دنک، رب 
ارزش هیامرس نکاس یمازفادنی. دیاعي هیامرس یشان از ازفاشی تمیق، هبواهطس دهگناري اکلااهي ابدوام هک ابلارت از سوتمط 
وترم وشکر ردش یتمیق داردن، ااجید وشیمد و از نیرتمهم اصمدقی آن وتیمان هب وماردي وچن دهگناري ارز، زلفات رگااهبن 

و کلم ااشره رکد.
* اقدامات

دستگاه متولیالزامات قانونی / مقرراتیراهکارهای سیاستی / اقدامات
وضع مالیات برعایدی سرمایه )CGT( در حوزه مسکن، طلا ، ارز، خودرو ...

دولت / مجلسنیازمند قانون گذاریبا هدف کنترل خریدهای سفته بازانه و سوداگرای در بازار

وضع مایات بر سوده سپرده های بانکی )سپرده های اشخاص حقوقی و اشخاص حقیقی 
کلان( پس از تمهید شرایط لازم از جمله کنترل ورود نقدینگی به سایر بازرها

اصــاح قانــون )قانــون مالیات 
دولت / مجلسمستقیم(
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بس بانک مرکــزی / وزارت امور بند ح تبصره 16 بودجه 98مقابله با سفته بازی در بازارهای دارایی از طریق رصد و کنترل تراکنش های بانکی�
اقتصادی و دارایی

بانک مرکزینیازمند مصوبه شورای پول و اعتباراجازه افتتاح حساب مجدد حساب های سرمایه گذاری دوساله و بالاتر

 کاهش نرخ ســود ســپرده اشــخاص حقوقــی و کوتاه مــدت حقیقــی و حقوقی 
بانک مرکزینیازمند مصوبه شورای پول و اعتبار)با اولویت سپرده های بزرگ(

ثبات بخشی به بازار ارز و طلا از طریق مدیریت انتظارات و سامان بخشی به بازار نیما و 
بانک مرکزیعدم نیاز به قانون جدیدبازار متشکل ارزی و ....

هس( تیفافش، رتباق و وبهبد طیحم بسک واکر و اراقتي اتینم ذگهیامرساري
اعلاطمت یحمط بسک واکر رب کی شیپ رفض اوتسار اتس هک اقیقحتت را اچروچب داده و وحزه هعلاطم را رونش دنکیم: 
در ره هعماجاي، یخرب ااهناسن داراي مش اکرآینیرف )وتان صیخشت اهتصرف، لمحت رطخ ورود هب بسک واکراهي دیدج و 
گهیامرسذاري و سیسأت وادح دیلوتي( ابلارتي تبسن هب هیقب دنتسه. ارگ اضفي گهیامرسذاري و یحمط بسکواکر بسانم 
دشاب، اهتیفرظي اکرآینیرف انی ارفاد از تلاح وقلابه هب لعفلاب لیدبت یم دنوش و هب تبسن مش ااصتقدي و روهیح اکرآینیرف 
وخد، هب دیمان دنیایم و بسکواکر راه یم ادنازدن ای هعسوت یم ددنه. هب ابعرت درگی، در اضفي گهیامرسذاري و یحمط 
بسکواکر ولطمب، اگنبهاه هب رایتح دلوتم و اداره دنوشیم و ردش دننکیم. ارمي هک در وشکرام اب دوشارياهي زایدي رمهاه 
اتس. اصمدقی وبهبد یحمط بسکواکر ابعرت اند از: تیفافش ااعلاطت ومرد اینز وااهدحي دیلوتي، تلوهس درتفای وجمزاهي 
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بس بسکواکر، ابثت رقمرات و روهی اهي ارجایی، نیمضت وقحق تیکلام اب رینوي ایماظتن و دادرسااهي زهجم و اکرآدم و هب 
وطرهصلاخ، دیلوت امدخت یمومع رباي اهتیلاعفي ااصتقدي ریظن اتینم هک تعفنم آن هب همه یمردس و زهنیم را رباي وهظر 
و تیلاعف اکرآانیرفن ایهم دنکیم. وضومع مهم در یحمط بسک واکر اریقات اتینم ااصتقدي اتس. اتویتق اتینم هیامرس 
گذاري در وشکر نییاپ دشاب و اعفلان ااصتقدي رگنان اافی دشنن دهعتات یلام و اکري اهفرطي رقارداداشیاهن دنشاب و در 
وصرت وماههج اب ربهلاکداري و یلوقدب و درگی اوناع اجتوز هب وقحق اشتیکلامن، اشلایخن از اکرادمي و ایشخبرث رینوي 
ایماظتن و داداگهاهي وشکر راتح دشابن، اعبط وتیمنان ااظتنر داتش تیامح از دیلوت و هیامرس گذاري هب جیاتن ریگمشچي 
دسرب. زکرم ژپواهشهي سلجم تساهلاس هب دوتل و سلجم هیصوت یم دنک در اگنهم صیصخت وبدهج اهي اسلاهن، نیمات 
اتینم هبسن هب نیمات زاهتخاسری در اوتیول رقارریگد رچاهک ارگ اتینم هیامرس گذاري رقرباروشد و اکرآانیرفن هب اکرادمي 
اسزواکر اجان و دادرسااه درگلم دنشاب، اعبط وارد اکر وخادنه دش و رباي وشکر، همه زاهتخاسریي لازم رامه وخادنه تخاس. 
رباي تیامح رثوم از دیلوت و ااجید شهج در دیلوت وشکر رتهب اتس هب اجي رپداتخ ایراهن وسد لایهستت ارزان تمیق هب 
دعتاد دحمودي یعدم اکرآینیرف، رتنلاکي اه، داداگه اه و هیلک اهنداهي درریگ اب ااجید اتینم ااصتقي زیهجتو تیوقت رگدد 
ات تعفنم آن هب همه اکرآانیرفن وقلابه و لعفلاب دسرب. دبون نیمأت اتینم، ره تیامح درگیي از دیلوتو گهیامرسذاري یب 

دیافه و دهر دادن عبانم اتس.
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* ادقاامت
دستگاه متولیالزمات قانونی / مقرراتیراهکارهای سیاستی / اقداماتمحور سیاستی

تســهیل در صدور مجوز 
های کسب و کار

تبدیل مرکز ملی مطالعات و پایش و بهبود محیط کســب و کار 
به نهادی ستادی و زیر نظر رئیس حمهور یا نماینده ویژه درئیس 
جمهور )سازوکار پیش بینی شده در اصل یکصد وبیست و هفتم 
127 قانون اساســی( برای  انجام کار ویژه سازماندهی و تسهیل 

مجوز های کسب و کار

عدم نیاز به قانون جدید
وزارت امور اقتصادی و داراییاختیارات رئیس جمهور

تعیین پیشخوان خدمات دولت و مجوز های کشور
G4B.IR به عنوان درگاه واحد صدور مجوزهای کشور

عدم نیار به قانون جدید
وزارت امور اقتصادی و داراییاختیارات دولت

سازماندهی پنجذه واحد تجاری و الکترونیک کردن کامل فرایند 
تجارت خارجی

مواد 7 ، 8 قانون بهبود مســتمر محیط 
کسب و کار

ماده 6 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز
وزارت امور اقتصادی و دارایی 

/ گمرک

تحول ماموریت دستگاه دیپلماسی کشور به نحوی که نمایندگی 
های سیاسی ایران در خارج در خدمت کارآفرینان و صادرکنندگان 

قرار گیرند و دفتر پیگیری امور صادرکنندگان ایرانی شوند.
مواد 9 و 10 قانون بهبود مستمر محیط 

وزارت امور خارجهکسب و کار

قرار دادن محل عرضه و بازارچه های جدید برای عرضه محصول 
به تولیدکنندگان کوچک و فروشندگان کم سرمایه )دستفروش 
ها( برای عرضه کالاهای ایرانی، تشکیل بازارچه های دایمی، شفاف 

اجاره ای ، برای واحد های تولیدی کوچک و دستفروش ها

مــاده 16 قانون بهبود مســتمر محیط 
کسب و کار

وزارت کشور
)شهرداری ها(

وزارت امور اقتصادی و داراییاصلاح قانون نظام صنفیحذف شرط )حدود صنفی( برای صدور پروانه کسب
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گذاری

ضابطه منــد کردن مراجعه ماموران دســتگاه هــای اجرایی به 
واحدهای تولیدی

مــاده 15 قانون بهبود مســتمر محیط 
کلیه دستگاه های اجراییکسب و کار

پرهیز از تغییرات پی در پی و قابل پیش بینی بودن تغییر سیاست 
ها و مقررات

مــاده 24 قانون بهبود مســتمر محیط 
کسب و کار

دولت و کلیه دســتگاه های 
اجرایی

رفع موانــع و حل و فصل 
مشکلات کسب و کار ها 
در راســتای تمرکز زدایی 
تصمیم گیری برای کسب 

و کار

اســتفاده مطلوب و حداکثری از ظرفیت کارگروه های اســتانی ، 
تسهیل و رفع موانع تولیذ

مــواد 61 و 62 قانون رفــع موانع تولید 
رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور

و  معــدن   ، وزارت صمــت 
تجــارت با همــکاری کلیه 

دستگاه ها

 اهچر( هعسوت و اراقتي نیمات یلام دیلوت نیمأت یلام
اگنبهاهي ااصتقدي در وشکر ام کناب وحمر اتس ینعی اهکناب مهس زایدي )دحود 90 دردص( در نیمات یلام ااصتقد داردن و مه 
دعتاد زایدي از اهتکرش و اگنبهاه در وحزه اهي یلام و یلامریغ هب وصرت میقتسم و میقتسمریغ زهعومجمری هکبش یکناب دنتسه 
ای دماهسار یخرب اهکناب و اسسومت اابتعري دنتسه، لذا وتیعض ااصتقدي وشکر و یگنوگچ نیمات یلام دیلوت وایگتسب زایدي هب 
یگنوگچ اافیي شقن اهکناب در ااصتقد و نینچمه وتیعض اهریغتمي یلوپ و یکناب دارد. هنافساتم اظنم یکناب وشکر ژیوبه در دو 
دهه اریخ اب اهفعض و اهشلاچي دیدعهاي روربو وبده اتس. وتیعض اجري متسیس یکناب در صیصخت اابتعرات دیؤم انی هیضرف 
اتس هک نیب وسدآوري اهکناب و عفانم شخب دیلوت ییوسمه یفاک رقربار تسین، ویتیعض هک یخرب از وشکراهي هتفایهعسوت زین 
اب آن وماهج وبدهــادن. ااختذ همانرب دنمفده و صخشم در نیمأت یلام دیلوت لاعوه رب اافیي شقن اهکناب و اسسومت اابتعري دیاب 

نمضتم رهبهریگي از ریاس رواهش و اهتیفرظي نیمأت یلام در وشکر دشاب از هلمج ابزار هیامرس.
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*اقدامات
دستگاه متولیالزمات قانونی / مقرراتیراهکارهای سیاستی / اقداماتمحور

تســهیلات  توان  افزایش 
دهی بانک ها

ماده 16 و 17 رفع موانع رقابت پذیر تسریع فروش اموال مازاد بانک ها
و ارتقای نظام مالی کشور

وزارت امور اقتصادی و دارایی ها / بانک 
مرکزی

وزارت امور اقتصادی و دارایی ها / بانک بند )و( تبصره 5 قانون بودجه 1398افزایش سرمایه بانک های دولتی
مرکزی

اصــاح ســاز و کارهای 
تسهیلات دهی به بنگاه ها

راه اندازی حســاب ویژه تولید برای سرمایه در گردش بنگاه ها )سامانه جامع 
حساب ویژه سرمایه در گردش بنگاه ها( با استفاده از طرفیت های قانونی پیش 

بینی شده
مــاده 21 قانون رفــع موانع تولید 
رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور

وزارت امور اقتصادی و دارایی ها / بانک 
مرکزی

توسعه نظام اعتبار سنجی و رتبه بندی
)تکمیل سامانه اطلاعاتی اشخاص حقیقی و حقوقی به شرحی که در آیین نامه 
پیشگیری از انباشت مطالبات غیر جاری آمده است می تئاند مبنای خوبی برای 

شکل گیری سابقه اعتباری مشتریان باشد.(

قانون تســهیل اعطای تســهیلات 
بانک مرکزیبانکی / قانون عملیات بانکی بدون ربا

بانک مرکزیابلاغ دستورالعمل بانک مرکزیاصلاح ضوابط مربوط به تامین مالی زنجیره تامین و استفاده از ال سی داخلی 

نظارت بر تخصیص اعتبارات بانکی به تولید
* تکمیل سامانه سمات در یک برنامه زمان بندی شده : )تا پایان شهریور ماه 

تمامی تسهیلات اعطایی بانک ها در سامانه ثبت شده باشد(
* نظارت بر ااعطای تسهیلات جدید : محدود کردن تسهیلات اعطایی به شرکت 

های زیر مجموعه و فغالیت های سفته بازانه

بازنگری در مصوبات شورای پول و 
بانک مرکزیاعتبار

تدوین آیین نامه اجرایی ماده 8 قانون حداکثر استفاده ... )فاکتورینگ( به منظور 
تامین مالی و تامین وثایق قراردادهای کارفرمایی

ماده 8 قانون حداکثر استفاده از توان 
تولیدی و خدماتی کشور و حمایت 

از کالای ایرانی
ســازمان برنامه و بودجه / وزارت امور 

اقتصادی و دارایی



93

6

ری
ناو

و ف
لم 

ه ع
وز

 ح
 در

لید
 تو

ش
جه

تی 
اس

سی
ته 

بس

تسهیل تامین مالی بنگاه 
ها از کانال بازار سرمایه

عدم اعمال نرخ ســود اسمی دســتوری بر صکوک از طریق تایید ضمانت نامه 
بانک مرکزیعدم نیاز به قانون جدیدهای بانکی و غیره

الزام رتبه بندی برای انتشار صکوک در بازار سرمایه در چارچوب ماده 25 قانون 
وزارت امور اقتصادی و داراییعدم نیاز به قانون جدیدرفع موانع تولید

وزارت امور اقتصادی و داراییعدم نیاز به قانون جدیدکوتاه کردن حتی الامکان زمان و هزینه انتشار صکوک برای بنگاه ها

وزارت امور اقتصادی و داراییعدم نیاز به قانون جدیدتوسعه بازار سلف موازی استاندارد محصولات نهایی بنگاه ها

تنوع نهاد های مالی
تاســیس و بهره گیری از صندوق های سرمایه گذاری متنوع در بازار سرمایه و 

نظام اقتصادی کشور
وزارت امور اقتصادی و داراییعدم نیاز به قانون جدید

وزارت امور اقتصادی و داراییعدم نیاز به قانون جدیدتوسعه بازار های آتی مواد اولیه و کالاهای واسطه ای

هدایت نفدینگی به سمت 
بازار سرمایه

وزارت امور اقتصادی و داراییعدم نیاز به قانون جدیدعرضه عمومی اولیه شرکت های بزرگ دولتی

وزارت امور اقتصادی و داراییعدم نیاز به قانون جدیداصلاح پرتفوی سرمایهگذاری صندوق های با درآمد ثابت

تجهیز منابع مالی از طریق 
افزایش ســرمایه در بازار 

سرمایه
اعمال مالیات بر ســود تقسیمی / آشنایی بیشتر شرکت ها با روش ها و فواید 

افزایش سرمایه
تصویب قانــون مالیات بر ســوده 

وزارت امور اقتصادی و داراییتقسیمی بنگاه ها
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جنپ( ابثت و ینیبشیپ ریذپي ابزار ارز و فحظ رتباقپریذي دیلوت داخل
در اسل 1397 رنخ ارز در وشکر دحود 160 دردص ردش داتش، در اسل 1398 اهچرگ ابزار ارز تبسن هب اسل لبق وخد آراشم 
رتشیبي داتش ویل اب اسونن 40 دردصي رمهاه وبد، اسل 1398 اب دلار )هناماس انس( دحود 13 زهار اموتن آاغز دش ویل هنیمک و 
هنیشیب رنخ در انی اسل هب بیترت 11030 و 15623 اموتن وبد. هب ایبن درگی در اسل 1398 زین رنخ ارز یکی از مهم نیرت وعالم 
ااجید اناینانیمط در ااصتقد وبد هک اهتبل وخد آن زین ولعمل وعالم درگی امع از میرحت، FATF و در اوارخ اسل وریوس رکوان وبده 
اتس. اناینانیمط و داهنم اسونن لباق هجوت در رنخ ارز ااکمن شیپ ینیب و همانرب رزیي ااصتقدي را بلس یم دیامن و اتف دیلوت 
اتس. از رطف درگی لازم اتس زکرمت تسایس گذاران ااصتقدي رب ابثت رنح ارز یقیقح دشاب هن رنخ ارز ایمس. حیضوت آهکن اهچرگ 
ازفاشی رنخ ارز در اسل 1397 بسک واکرییاه را هک در اهلاسي لبق هب رنخ ارز ارزانرت اعدت رکده وبددن و هب واردات واهتسب دشه 
وبددن را تحت اشفر رقار داد ویل هب تلع ازفاشی رتباق پذریي دیلوتات دایلخ، رجنم هب ییافوکش و هعسوت دیلوت دالخ و بسک و 
اکراهي اصدرات وحمر دش. در وصریت هک تسایس گذار ااصتقدي دننام دوره اهي لبق دجمدا ابثت رنخ ارز ایمس را دهف گذاري 
دنک، دجمدا انی شخب از دیلوت وشکر اب از دتس دادن رتباق پذریي در اسل ادنیه فیعضت وخادنه دش. وضومع مهم درگی در اسل 
1399 دحمودتی عبانم ارزي وشکر هب دلیل ارمتسار میرحت اهي یتفن و شهاک تمیق زین دیدشت میرحت اصدرات یتفنریغ اتس و 
انی وضومع رضورت صیصخت هنیهب عبانم ارزي دحمود را شیب ازشیپ ااجید دیامنیم. نینچمه وضومع لقن و ااقتنل ووجه ارزي 
بترمط اب اصدرات و واردات اکامکن یعوضوم لباق هجوت اتس واافتسده از هیلک تیفرظ اه در انی راهطب دیاب ومرد هجوت رقار ریگد.
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دستگاه متولیالزامات قانونی / مقرراتیراهکارهای ساستی / اقدامات

دولت / بانک مرکزیعدم نیاز به قانونگذاریثبات نرخ ارز حقیقی به جهت حفظ رقابت پذیری تولیدات داخلی

دولت / بانک مرکزیعدم نیاز به قانونگذاریکاهش دامنه نوسان نرخ ارز اسمی و پیش بینی پذیری
پوشش نوسانات نرخ ارز از طریق راه اندازی بازار مشتقات ارزی )سلف، آتی، اختیار 
معامله و ...( و صندوق های سرمایه گذاری در ابزار های مالی ارزی در بازار سرمایه 

با حضور فعال بانک مرکزی
بانــک مرکــزی / وزارت امــور اصلاح مقررات

اقتصادی و داریی

تخصیــص یهینه منابع ارزی محــدود از طریق مکانیزم ثبت ســفارش و الزام 
بانک مرکزیاصلاح مقرراتصادرکنندگان به بازگشت ارز حاصل از صادرات

تغییر در اکو سیستم انتقال ارزی کشور همزمان با تغییر در مبادی واردات کالاها 
و کشورهای طرف تجاری و نیز الگوی تامین نیاز های تجاری کشور

اصــاح مقــررات و بازنگری در 
بانک مرکزیسیاست ها

حذف نقش واسطه گری بانک های خارجی و جایگزین کردن بانک های مرکزی 
بانک مرکزیعدم نیاز به قانون جدیداز طریق پیمان پولی دو جانبه یا بانکداری غیر مستقیم

شش( رتنکل اچاقق و تیریدم واردات در وشکر
یکی از اقنط آپبیسذری دیلوت، ورود اکلاي اچاقق و دعم تیریدم حیحص وارادات هب وشکر اتس هک دعم رعف انی لضعم، 
لاکشمت زایدي را رباي وااهدحي دیلوتي ااجید دنکیم. اب ووجد اکلاي اچاقق در حطس هضرع دیلوتات ریمس و ینوناق وشکر 
هک اوناع وعارض و ایلامتاه را رپداتخ رکدهادن دیاب اب اکلاییاه رتباق هکدننک دبون ااجنم افیرشتت ریمس و اب هنیزه و زامن 
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رتمکي وارد وشکر دندش. ربانبانی دننکدیلوته زین اچانر اتس اب تیفرظ رتمکي دیلوت دنک و یتح در وماردي وماد اوهیل و 
اعطقت یتعنص از ابزار ریغریمس نیمأت دیامن. اهتبل ربریس انی وضومع هک رچا هنیزه دیلوت یخرب وصحملات در دالخ وشکر 
ابلارت از اکلاي هباشم اخریج اتس زین اینز هب اکریسانش بسانم دارد. در ثحب اچاقق اکلا لاعوه رب اهکنی در ارم ابمرزه دیاب 
وطهبر دجي اهنداهي اظنریت و یلوتم انی وضومع را دابنل دننک دیاب ازیگنه ابمدرت هب اچاقق اکلا در وشکر شهاک دبای. 
یهدناماس اظنم هفرعتاي و لیهست افیرشتت ورود اکلا از رطق ریمس ازهلمج ادقایتام اتس هک لازم اتس در دوتسر اکر 

وزارت تمص رقار ریگد.
اکلاتس.  اچاقق  هب  ابمدرت  ازیگنه  شهاک  وعالم  از  یکی  اههفرعت  رنخ  و  هفرعتاي  اقبطت  دعتاد  شهاک  و  هفرعتاي  اظنم 
ابعهبرتدرگی رگتیامحایی دیاب ربینتبم کی همانرب هعسوت یتعنص و تیامح از عیانص تیزمدار وصرت ریگد و از اگنه درآدمي 
هب رنخ اههفرعت دیاب اانتجب رکد. نینچمه وماردي ازهلمج ابمرزه اب نیمأت یلام و هضرع اکلاي اچاقق در حطس وشکر و 
ادقاامت بسانم یگنهرف تهج حذف اکلاي اچاقق از دبس یفرصم ارفاد هعماج در انکر ازفاشی تیفیک و شهاک تمیق 
دیلوتات دایلخ و شهاک هنیزه و زامن واردات ریمس وماد اوهیل و اکلاي واهطساي و یفرصم دیاب در تیوصت و ارجاي وقانین 
و رقمرات رظندم رقارریگد. در نیمه رااتس، لیمکت اههناماسي وزارت تعنص، دعمن و اجترت، دیاب در اوتیول رقار ریگد. 
حیضوت آهکن ربااسس امده 5 وناقن ابمرزه اب اچاقق اکلا و ارز وصمب اسل 1392 دوتل فلکم هب ااجید و راهادنازي اههناماسي 

ارتکلویکین دنمشوه تهج اظنرت رب رفادنی واردات و اصدرات و لمحولقن و دهگناري و ابمدهل اکلا و ارز دشه اتس.
نینچمه اتسد زکرمي ابمرزه اب اچاقق اکلا و ارز فظوم اتس از قیرط وزارت ااعلاطت و اب اکمهري وزارت تعنص، دعمن 
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بس و اجترت و وزارت اومر ااصتقدي و دارایی هناماس ییاسانش و ابمرزه اب اکلاي اچاقق را ارجایی دیامن. نینچمه ربااسس وماد 
13 و 6 انی وناقن وزارت تعنص و دعمن و اجترت فظوم اتس اب اکمهري اتسد زکرمي ابمرزه اب اچاقق اکلا و ارز، كرمگ 
و داگتسهاهي هطوبرم هیهت و ارجا و رهبهربداري از هناماس عماج کیپاراسهچزي و اظنرت رب رفادنی اجترت و هناماس ییاسانش 
اکلاي اچاقق را نکمم اسزد. هنافسأتم ارجاي اههناماسي وضومع وناقن و ابتدل ااعلاطت نیب داگتسهاهي زهعومجمری وطهبر 
لماک ققحم دشنه و انی هلئسم ببس دشه اتس هک اههناماس وصهبرت دجاهناگ لمع دنیامن و دهف گنوناقذار ققحم وشند. 
نینچمه ااکحم وناقن یبسانم در وناقن دحارثک اافتسده از وتان دیلوتي و یتامدخ در نیمأت اینزاهي وشکر و تیوقت آاهن در 
ارم اصدرات وصمب 1398 در وصخص تیریدم وارادات هب عفن دیلوت دالخ وصمب رگددی هک اظنرت رب ارجاي حیحص ااکحم 

ینوناق وبرمط یکی از ازلاامت شهج دیلوت در وشکر اتس.
* ادقاامت

دستگاه متولیالزامات قانونی / مقرراتیراهکارهای سیاستی / اقدامات

اصلاح عملکرد بازارچه های مرزی و ســازماندهی 
معافیت ها به منظور کاهش زمینه سوء استفاده از 
آن کنترل تمامی مبادی ورودی کالا توسط گمرک

وزارت امور اقتصادی و دارایی / گمرکعدم نیاز به قانون جدید

ایجاد راه اندازی سامانه های الکترونیکی هوشمند 
جهت نظارت بر فرایند واردات و صادرات و حمل و 

نقل و نگهداری و مبادله کالا و ارز
مــاده 58 قانون مبارزه با قاچــاق کالا و ارز مصوب 

وزارت صنعت ، معدن، تجارتسال 1392
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کنترل ارز منتقلشده در مبادلات خارجی با کالای 
وزارت امــور اقصادی و دارایــی / وزارت عدم نیاز به قانون جدیدتجارتی

صنعت ، معدن ، تجارت

مدیریت واردات در جهت اســتفاده از حداکثر توان 
وزارت صنعت ، معدن، تجارتنظارت بر اجرای قانون حداکثر استفاده از توان ...داخلی تولید در کشور

تفه( هعسوت اصدرات
در اضفي میرحت ااصتقدي وشکر، هعسوت اصدرات یتفنریغ اب وشکراهي وجمهار یکی از انیرتیلص اههمانرب و ارتساژتياهي 
ااصتقدي وشکر در ریسم رخوج از ااصتقد کت یلوصحم و شهاک ارثات میرحت ااصتقدي اتس هک زلوم دیسرتس هب ابزاراهي 
اخریج و تیامح از دیلوت دایلخ رباي ااکمن رتباق در اضفي نیبایللمل را شیب از شیپ آاکشر اسیمزد. انی ارم زین زلتسمم 
ااختذ اهتسایسي دمدنلبت و اتخاسري در اضفي اب ابثت ااصتقدي و یسایس اتس، ره دنچ ادقاامت اتوکه دمت زین در انکر 

اهتسایسي ااصتقدي دمدنلبت دیاب رظندم رقارریگد.
اب هجوت هب تعیقوم رغجاییایف و ونع اکلااهي اصدرایت اریان، ابزار رصمف نســبتاً قابل‌توجهــی در وشکراهي هیاسمه ووجد 
دارد هک هعسوت اصدرات هب آن‌ها زلتسمم ییاسانش اینزاهي واردایت انی وشکراه اتس. دمعه اصدرات وشکراهي توسعه‌یافته، 
اصدرات یتعنص و امدخت دانش‌بنیان اتس درحالی‌که انی وضومع رباي وشکراهي درحال‌توسعه‌ای دننام اریان افتموت اتس. 
اصدرات اریان عمدتاً لماش عبانم یعیبط و وماد اخم اتس هک داراي ارزش‌افزوده ینییاپ دنتسه هک اریان را به‌ناچار هب اجترت 
اب وشکراهي یصاخ هک دیرخار وصحملات اخم و وماد یعیبط دنتسه وسق می‌دهد. آبیس درگی اصدرات غیرنفتی ونتع نییاپ، 
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بس زکرمت اکلااهي اصدرایت و اکرشي دعمود اجتري اتس هک آسیب‌پذیری اجتري وشکر را دیدشت دنکیم.
در رشایط ینونک اصدرات وشکر داراي لاکشمت اتخاسري دمعه اي اتس هک اشنمء آاهن ااکت هب اخمرفویش و مهس نییاپ 
وصحملات اب ارزش ازفوده ابلا و دااینبشنن در اصدرات وشکر و اه  تسایسي یعطقم و وضابط دحموددننکه اصدرات اتس. در 
وطل اهلاسي گذهتش زین ادقایتام در تهج هعسوت اصدرات وصرت هتفرگ اتس ویل رخویج اکر و جیاتن تسدب آدمه وتناهتسن 
اتس ونکاتن هجیتن ادقاامت را هک ازفاشی مهس اریان از ابزاراهي اصدرایت وشکراهي هیاسمه اتس، ازفاشی دده. اب هجوت 
هب ابزار رصمف لباق هجوت در وشکراهي هیاسمه، داههاگتسي یلوتم اجترت اخریج همانربرزیي در انی وصخص اب هجوت هب 

رشایط یلعف ااصتقد وشکر رضوري اتس.
*اقدامات

دستگاه متولیالزامات قانونی/ مقرراتیراهکارهای سیاستی / اقدامات

وزارت صنعت ، معدن، تجارتعدم نیاز به قانون جدیدکاهش تمرکز کالاهای صادراتی و افزایش تنوع شرکای تجاری

ایجاد ثبات در سیاســت های اقتصادی کلان بویژه نظام ارزی و 
بانک مرکزی / دولتعدم نیاز به قانون جدیدپرهیز از تغییرات پی در پی در مقررات ارزی و پیمان سپاری آن

تعیین راهبرد معین در تشــکل های صادراتی و شــکل گیری 
وزارت صنعت ، معدن، تجارتعدم نیاز به قانون جدیدخوشه های صادراتی قوی برای صادرات مستمر
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استفاده حداکثری از ظرفیت های دیپلماسی اقتصادی و ضرورت 
تقویت رویکــرد اقتصادی رایزنان بازرگانی و ســفرای ایران در 

کشورهای هدف
وزارت صنعت ، معدن، تجارتعدم نیاز به قانون جدید

ضرورت تقویت مذاکرات دیپلماتیک با کشورعای هدف صادراتی 
جهت انعقاد موافقت نامه های دویا چند جانبه ترجیحی و تجارت 

ترجیحی
وزارت امور خارجهعدم نیاز به قانون جدید

ارتقای زیر ساخت های حمل و نقل و لزوم توسعه راه ها ، بنادر 
، فــرودگاه ها ، پایانه های صادرلااتــی ، اولویت تقویت حمل و 

نقل ریلی
وزارت راه و شهرسازیعدم نیاز به قانون جدید

تشه( اظنرت رب ارجاي لماک در اکبرریگي تیفرظ اهي وناقن دحارثک اافتسده از وتان دیلوتي و یتامدخ 
وشکر و تیامح از اکلاي اریاین وصمب 15/2/1398

وناقن دحارثک اافتسده از وتان دیلوتي و یتامدخ وشکر و تیامح از اکلاي اریاین باهــدف تیوقت وتادنمني تخاس دالخ و 
شقن آن در روقن دیلوت، لمتشم رب 24 امده و 30 رصبته دتونی و بیوصت دش. لاعوه رب ااجید هناماس زکرمتم توانمندی‌های 
دیلوت اکلا و امدخت دایلخ، لیکشت تسیل دردنریگربه شــرکت‌های اکنامیپري رتبه‌بنــدی دشه وادج تیحلاص، ااجید اهند 
ایهت اظنرت تهج اظنرت رب ارجا و ازفاشی تنامض ارجاي وناقن از قیرط رجم ااگنري، مهم‌تریــن ازباراهي رگلیهست در 

رفآدنی ارجاء در انی وناقن لماش ومارد ذلی است:
- مشوق‌های ایشزیگن و لیهست در دصور اصافم حساب‌های همیباي، 
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بس - تأمین یلام وتکفرگنی )ااکمن یگدنوشدقن دوین زودرت از دعوم رسردیس(، 
 - ااجید اهتکرشي نیمضت )companies surety( رباي رتباق اب اظنم یکناب در دصور همانتنامض، 

 ،)performance guarantee( همیب رکلمعد ای اگرایتن رکلمعد وصحملات دیلوتي دایلخ -
- ااحلاصت اهندي در وحزهاهي همیباي و شیاشگ اابتعر ارزي هب عفن اسزاگدنن دایلخ اب دهف شهاک اههنیزهي مبادله
- اعمف دشن ازفاشی هیامرس از لحم ازفاشی اهبي یشان از دیدجت ارزیبای دارااهیی )امده 14 وناقن( اب دهف رعف عنام 

امده )141( وناقن اجترت و ااکمن نیمات یلام اگنبهاهي ااصتقدي
- تیامح از اکلاي اریاین و ااکمن تیریدم واردات سوتط دوتل.

ربانبانی ونتعیشخب هب روشاهي نیمأت یلام اگنبهاهي اتق اصدي از نیرتمهم اوتیول اهي شخب دیلوتي ک وشر وصخبص 
وااهدحي یتعنص و یندعم اسحبب ایمد. در انی وصخص سلجم وشراي ایملاس اب اظنرت رب ارجایی دشن امده 8 وناقن 
دحارثک اســافتده از وتان دیلوتي و یتامدخ شکــور و تیامح از اکلاي اریاین صمــوب 1398/2/15 در بلاق رطح اگم رباي 
اتن اشر كوکص دنی)ینتبم رب اوراق ابلاطمت( و ریگیپي دتونی آهماننیی آن، زهنیم ونتعخب یش هب روشاهي نیمأت یلام 
اگنبهاهي اصتقـــادي از هلمج اســـــافتده از تیفرظ وتکفرگنی، اهکتنیف و صـــدنوقاهي ســگهیامرذاري پرطخذری را 
در انکر روشــــاهي سرمــوم یکناب و ابزار ســهیامر رفامه دیامن. نینچمه اظنرت رب ارجاي حیحص و رمتسم امده 14 وناقن 
دحارثک اافتسده از وتان دیلوتي و یتامدخ وشکر و تیامح از اکلاي اریاین وصمب 1398/2/15 در وصخص ارزیبای دجمد 
دارااهییي اگنبه دیلوتي وصبرت اعمف از ایلامت، زهنیم اافتسده از زماایي آن در بلاق ازفاشی سـهیامر و رعف شمـلک امده 
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141 وناقن اجترت و ااکمن درتفای ستـلایهت یکناب از نیرتمهم اوتیول اهي اظنریت در وحزه دیلوت وشکر وسحمب یم وشد. 
اافتسده از تیفرظ امده 4 وناقن دحارثک از قیرط ااجید هناماس زکرمتم تهج درج تسرهف وتااهیدنمني دیلوت اکلا و امدخت 
دایلخ و لیمکت سرهفــت اکنامیپران رطایح- ســتخا رهبت دنبي شــده وادج صــتیحلا ینف و اابتعري ای ودنورسیلــت 
در انی ســهناما از قیرط دتونی آنیی همان ارجایی زج 4 دنب افل انی امده )هک ونهز دتونی و الابغ شنــده اتس( رباي دیبایتس 
هب دهف شهج دیلوت ایسبر زئاح اتیمه اتس. در احل رضاح هناماس زکرمتم وضومع انی امده در بلاق هناماس وتادنمني اهي 
اریان)وتارینان( لیکشت دش اام لیمکت دشنه و ودنورتسیل زین تهج ییاسانش و یفرعم اکنامیپران وادج صـــتیحلا دایلخ 
رباي ارجاي رطح اهي رمعاین و رمعریغاین هب ارجاء دردماینه هک اینزدنم اظنرت سلجم وشراي ایملاس و اهنویسیمکي 
یصصخت اتس. لیسناتپ ینوناق امده 5 در اکبرریگي دحارثکي از وتااهیدنمني دایلخ و اراجع رطح و رپوژه اه هب اکنامیپران 
دایلخ و زلمم شــدن اکنامیپران در دیرخ صحمــولات و زیهجتات رپوژه اي ومرد اینز از دیلوتات دایلخ وظنمهبر تیامح از 
اکلا و امدخت دیلوتي ک وشر، اکنامیپران دایلخ و قیمعت تخاس دالخ در وشکر از وحمراهي مهم وناقن دحارثک در رااتسي 
شهج دیلوت وسحمب وش‌یمد. وماد16  و 17 وناقن دحارثک اب دهف تیامح از اکلاي اریاین و اهدیرخي یفرصم ریغ رپوژه اي 
از تیفرظ یبسانم رباي تیوقت روقن و شهج دیلوت وخربردار اتس هب هنوگ اي هک وزارت تمص ات ایاپن همانرب مشش هعسوت 
)اسل 1400( فظوم دشه اتس هک تبث افسرش اکلااهي یفرصم و یفرصم اب دوام اخریج داراي هباشم اریاین را هک اب تیفیک 
بسانم و هب زیمان یفاک دیلوت دشه دشاب را ونممع ومنده و ای ربااسس امده 22 وناقن ااکحم دایمئ همانرب اهي هعسوت وشکر 

از وماعن هفرعت اي و ینف تهج تیریدم واردات اافتسده دنک. 
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بس ربااسس امده 17 انی وناقن، داگتسهاهي ارجایی لاعوه رب ازلام هب دیرخ اکلااه و امدخت از تسرهف وتادنمنياهي وصحملات 
دایلخ، در دتارك و نیمأت اکلااهي یفرصم، یفرصم ابدوام، زیهجتات و اسیسأتت یحرطریغ)رپوژهاي( ومرد اینز وخد، زلمم 
هب دیرخ وصحملات دایلخ واکلااهي اریاین دنتسه. ایاشن ذرک اتس رباي دیبایتس هب شهج دیلوت و كرحت رتشیب دیلوت 
اکلااهي تخاس دالخ، ارجاي لماک و رثوم وماد 16 و 17 وناقن دحارثک دیاب در دوتسر اکر رقار ریگد هک انی ارم اینزدنم 
فیرعت اصمدقی اکلااهي اریاین و لیمکت ســــهناما زکرمتم دیلوتات دایلخ اســــت. ربانبانی رباي اکبرریگي تیفرظ اهي 
وفق الذرک لازم اســــت سلجم شــوراي اســــیملا اب اظنرت و ریگیپي دجي رب ارجاي لماک انی ااکحم و لیمکت ســهناما 
اهي ضومــــوع وناقن دحارثک، عیرست در فیرعت اصمدقی اکلااهي اریاین و تیعونمم وارادت اکلاي یفرصم و یفرصم اب دوام 

اخریج داراي هباشم اریاین، اگم دجي در روقن رتشیب وصحملات دایلخ و شهج دیلوت ربدارد.

هـ .  پنجره هاي فرصت جهت دســتیابی به جهش اقتصادي و تولیدی: بررسی نظري و تجارب کشورهاي 
موفق نشان میدهد که استفاده توامان از سه پنجره فرصت اصلی جهت جهش اقتصادي و تولیدي الزامی است:

• پنجره فرصت فناورانه: کانون اصلی جهش تولید در نظریات اقتصادي تحول در توانمنديهاي فناورانه است. شکل گیري 
انقــاب صنعتی چهارم در جهــان و ورود جدي ایران به حوزه اقتصاد دانش بنیان میتواند به عنوان پنجره فرصت ورود به 
رشته فعالیتهاي صنعتی باشد که هنوز به دوران بلوغ نرسیده اما امکان جهش در آنها براي کشور مهیاست. ادبیات نظري 
تاکید دارد جهش اقتصادي و تولیدي نیازمند جهش هاي درون بخشی )به مثابه تکمیل زنجیزه ارزش یه بخش هاي فعلی( 
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و جهش هاي برون بخشی )به مثابه ورود به صنایع جدید و حوزه هاي نوین در صنایع بالغ( است. ورود ایران به حوزه هایی 
از جمله زیست فناوري، تجهیزات پزشکی، نانوفناوري، علوم هسته اي و تجهیزات پیشرفته نظامی تجارب موفق استفاده از 
این پنجره فرصت در صنایع نوین اســت. در صنایع بالغ ایران مانند خودروسازي نیز ورود به طراحی و ساخت خودروهاي 

برقی و در صنایع پتروشیمی ورود به توسعه زنجیره هاي پایین دست هدف گیري مناسبی در این ارتباط است.
• پنجره فرصت بازار: علیرغم شــرایط رکودي حاکم بر بازار جهانی و ایران، استفاده از فرصت تحریم در جهت مدیریت 
واردات )جلوگیري از ورورد کالاهاي غیرضروري(، اســتفاده از انگیزه بالاي بخش خصوصی جهت کســب درآمدهاي ارزي 
)بــا توجــه به جهش ارزش ارز در مقابل ریال(، تمرکز بر تحریک تقاضاي صادراتی در 19 کشــور هدف و همچنین اتخاذ 

سیاستهاي تحریک تقاضا داخل )خروج از رکود( از موارد کلیدي در این پنجره فرصت به شمار میرود.
• پنجره فرصت نهادی: یکی از موضوعات مورد تاکید ایجاد انسجام و هماهنگی نهادي براي دستیابی به جهش اقتصادي 
و تولیدي است، ابلاغ شعار جهش تولید توسط مقام معظم رهبري پنجره فرصت نهادي است تا چنین هماهنگی هایی در 

سطوح کلان و بخشی جهت تحقق جهش تولید مهیا شود.
و . محركها، پیشــران ها و رئوس برنامه جهش تولید: همانطور که اشاره شد، تحقق شعار جهش تولید نیازمند 
شناسایی پیشرانها و محركها در سه سطح اقتصاد کلان، سطح کارکردهاي بخش )معطوف به سیاستهاي صنعتی، تجاري و 
فناوري( و سطح عمودي )صنایع پیشران( است. بر این اساس، مجموعه اقدامات پیشنهادي در این سه سطح به صورت زیر 

قابل ارایه است )جزئیات کامل برنامه ها در پیوست ارایه شده است(:
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بس 1- الزامات اقتصاد کلان )هماهنگی و انسجام نهادي(: در این بخش عمدتاً برنامه هایی براي همکاري و برنامه ریزي 
تمام دست اندرکاران و نیز گسترش مشارکت عمومی در جهش تولید از طریق بهبود محیط سرمایه گذاري و فضاي کسب 

وکار مورد توجه قرار گرفته شده است؛
2- سیاســتهاي کارکردي صنعتی، تجاري و فناوري در جهت جهش تولید: در این بخش سیاستهاي سطح افقی 
در سه بخش مورد توجه قرار گرفته شده است. بخش اول مربوط به تداوم و تکمیل برنامه هاي رونق تولید در بخش های 
تولیدی با محوریت سمت عرضه است. دو  بخش دیگر در سیاستهاي افقی، برنامه هاي تکمیلی پیشنهادي در قالب پنجره 
هاي فرصت تحریک تقاضا )برمبناي سند نقشه راه تنظیم بازار و نقشه راه توسعه صادرات کشور( و جهش فناوري )مبتنی 

بر برنامه جامع رسوخ و جهش فناوري و نوآوري( به شرح زیر است:
• پنجره فرصت تحریک تقاضا )برنامه هاي پیشنهادي ساماندهی و توسعه بازار(: شامل تحریک تقاضاي تولیدات صادرات 

گرا، تحریک تقاضاي تولیدات داخلی و توسعه زیرساختهاي تجاري و تجارت الکترونیک.
• پنجره فرصت جهش فناوري )برنامه هاي پیشنهادي جهش و رسوخ فناوري در بخش های تولیدی(: شامل جایگزینی 
واردات و رفع نیاز فناورانه و گلوگاهی تولیدات موجود با اســتفاده از ظرفیت شــرکت‌های دانش‌بنیان و اســتارت آپ ها و 

همچنین توسعه صنایع راهبردي نوین در راستاي جهش تولید.
3-  سیاستهاي ناظر بر توسعه صنایع پیشران و اولویت دار: در این بخش اتخاذ سیاستهاي تحریک سرمایه گذاري، جهش 

و رسوخ فناوري در تولیدات پیشران و اولویت دار براساس اولویتهاي اعلامی بخش های تولید مورد تاکید قرار گرفته است.
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ط.  دنبعمجي اهنشیپداهي یتسایس
جدول 5. پیشنهادهای حوزه محیط کسب و کار

دستگاه متولیالزامات قانونی / مقرراتیراهکارهای سیاستی / اقداماتمحور سیاستی

در صدور  تســهیل 
مجوز های کســب 

و کار

تبدیل مرکز ملی مطالعات و پایش و بهبود محیط کسب و کار به نهادی ستادی و 
زیر نظر رئیس حمهور یا نماینده ویژه درئیس جمهور )سازوکار پیش بینی شده در 
اصل یکصد وبیست و هفتم 127 قانون اساسی( برای  انجام کار ویژه سازماندهی و 

تسهیل مجوز های کسب و کار

عدم نیاز به قانون جدید
اختیارات رئیس جمهور

و  اقتصادی  امــور  وزارت 
دارایی

تعیین پیشخوان خدمات دولت و مجوز های کشور
G4B.IR به عنوان درگاه واحد صدور مجوزهای کشور

عدم نیار به قانون جدید
اختیارات دولت

و  اقتصادی  امــور  وزارت 
دارایی

سازماندهی پنجذه واحد تجاری و الکترونیک کردن کامل فرایند تجارت خارجی
مــواد 7 ، 8 قانون بهبود 
مستمر محیط کسب و کار

مــاده 6 قانون مبــارزه با 
قاچاق کالا و ارز

و  اقتصادی  امــور  وزارت 
دارایی / گمرک

تحول ماموریت دستگاه دیپلماسی کشور به نحوی که نمایندگی های سیاسی ایران 
در خــارج در خدمت کارآفرینان و صادرکننــدگان قرار گیرند و دفتر پیگیری امور 

صادرکنندگان ایرانی شوند.
مواد 9 و 10 قانون بهبود 
وزارت امور خارجهمستمر محیط کسب و کار

قــرار دادن محل عرضه و بازارچه های جدید برای عرضه محصول به تولیدکنندگان 
کوچک و فروشندگان کم سرمایه )دستفروش ها( برای عرضه کالاهای ایرانی، تشکیل 
بازارچه های دایمی، شفاف اجاره ای ، برای واحد های تولیدی کوچک و دستفروش ها

مــاده 16 قانــون بهبود 
مستمر محیط کسب و کار

وزارت کشور
)شهرداری ها(

و اصلاح قانون نظام صنفیحذف شرط )حدود صنفی( برای صدور پروانه کسب اقتصادی  امــور  وزارت 
دارایی
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امنیــت  ارتقــای 
سرمایه گذاری

مــاده 15 قانــون بهبود ضابطه مند کردن مراجعه ماموران دستگاه های اجرایی به واحدهای تولیدی
کلیه دستگاه های اجراییمستمر محیط کسب و کار

مــاده 24 قانــون بهبود پرهیز از تغییرات پی در پی و قابل پیش بینی بودن تغییر سیاست ها و مقررات
مستمر محیط کسب و کار

دولت و کلیه دستگاه های 
اجرایی

مواد 28 و 29 قانون بهبود ضابطه مند شدن رسیدگی به شکایات فعالان اقتصادی
مستمر محیط کسب و کار

وزارت   / قضائیــه  قــوه 
دادگستری

کاهــش جذابیــت 
و انگیــزه ســرمایه 
بخش  در  گــذاری 

های رقیب تولید

وضع مالیات برعایدی ســرمایه )CGT( در حوزه مســکن، طلا ، ارز، خودرو ... و 
دولت / مجلسنیازمند قانون گذاریاجرای فوری آن

وضع مایات بر سوده ســپرده های بانکی )سپرده های اشخاص حقوقی و اشخاص 
حقیقی کلان(

اصلاح قانون )قانون مالیات 
دولت / مجلسمستقیم(

بند ح تبصــره 16 بودجه مقابله با سفته بازی در بازارهای دارایی از طریق رصد و کنترل تراکنش های بانکی
98

بانک مرکزی / وزارت امور 
اقتصادی و دارایی

نیازمند مصوبه شورای پول اجازه افتتاح حساب مجدد حساب های سرمایه گذاری دوساله و بالاتر
بانک مرکزیو اعتبار

کاهش نرخ سود سپرده اشخاص حقوقی و کوتاه مدت حقیقی و حقوقی )با اولویت 
سپرده های بزرگ(

نیازمند مصوبه شورای پول 
بانک مرکزیو اعتبار

ثبات بخشی به بازار ارز و طلا از طریق مدیریت انتظارات و سامان بخشی به بازار نیما 
بانک مرکزیعدم نیاز به قانون جدیدو بازار متشکل ارزی و ....



108

6

ری
ناو

و ف
لم 

ه ع
وز

 ح
 در

لید
 تو

ش
جه

تی 
اس

سی
ته 

بس �

جدول 6. پیشنهادهای حوزه پولی ، بانکی و ارزی
دستگاه متولیالزامات قانونی / مقرراتیراهکارهای سیاستی / اقداماتمحور سیاستی

پیمان  فراینــد  اصلاح 
سپاری ارزی واحدهای 

تولیدی و صادراتی

مشخص کردن دقیق مصارف ارزیصادرات )واردات در مقابل صادرات، 
واگذاری پروانه صادراتــی، پرداخت بدهی ارزی، فروش ارز به بانک ها 
و صرافی های مجاز و ســپرده گذاری ارزی( ایجاد مشوق های لازم و 
تقویت ضمانت های اجرایی و کنترلی مشروط به اعمال اصلاحات ذیل :

عدم الزام به فروش ارز حاصل از صادرات به قیمت پایین تر
محدود نکردن اختیار صادر کننده عمده در انتخاب مصارف ارزی مجاز

کاهش بوروکراسی و فرایندهای اداری
عدم تعیین ارزش گمرکی ثبت شده بیشتر از ارزش واقعی برخی کالاها

عدم تغییر پی در پی مقررات و عطف به ماســبق شدن تکالیف جدید 
ناظر بر پیمان سپاری ارزی

هیئت  مصوبه  نیازمند 
بانک مرکزی / وزارت صمتوزیران

تسهیل مبادلات مالی و 
تجاری

توسعه پیمان های پولی دو یا چند جانبه با کشورهای طرف تجاری به 
همراه استفاده از ظرفیت پیام رسان های مالی موازی سوئیفت

مــاده 13 قانون برنامه 
ششم توسعه

اقتصــادی و  امــور  وزارت 
دارایی / بانک مرکزی

افزایش توان تسهیلات
تسریع در فروش اموال مازاد بانک ها

ماده 16 و 17 رفع موانع 
تولیــد رقابــت پذیر و 
ارتقای نظام مالی کشور

و  اقتصــادی  امــور  وزارت 
دارایی / بانک مرکزی

بند و تبصــره 5 قانون افزایش سرمایه گذاری
بودجه سال 1398

اقتصــادی و  امــور  وزارت 
دارایی / بانک مرکزی
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اصــاح ســاز و کارهای 
تسهیلات دهی به بنگاه ها

راه اندازی حساب ویژه تولید برای سرمایه در گردش بنگاه ها )سامانه 
جامع حساب ویژه سرمایه در گردش بنگاه ها( با استفاده از طرفیت های 

قانونی پیش بینی شده

مــاده 21 قانــون رفع 
موانع تولید رقابت پذیر 
و ارتقــای نظــام مالی 

کشور

اقتصــادی و  امــور  وزارت 
دارایی ها / بانک مرکزی

تسهیل ضمانت و اعتبار سنجی در دیافت تسهیلات
قانون تســهیل اعطای 
تسهیلات بانکی / قانون 
عملیات بانکی بدون ربا

بانک مرکزی

اصلاح ضوابط مربوط به تامین مالی زنجیره تامین و استفاده از ال سی 
داخلی 

ابلاغ دستورالعمل بانک 
بانک مرکزیمرکزی

تدوین آیین نامه اجرایی ماده 8 قانون حداکثر استفاده ... )فاکتورینگ( 
به منظور تامین مالی و تامین وثایق قراردادهای کارفرمایی

مــاده 8 قانون حداکثر 
استفاده از توان تولیدی 
و خدماتــی کشــور و 
حمایت از کالای ایرانی

ســازمان برنامــه و بودجه 
/ وزارت امــور اقتصــادی و 

دارایی

مالی  تامین  تســهیل 
بنگاه هــا از کانال بازار 

سرمایه

عدم اعمال نرخ سود اسمی دستوری بر صکوک از طریق تایید ضمانت 
بانک مرکزیعدم نیاز به قانون جدیدنامه های بانکی و غیره

الزام رتبه بندی برای انتشار صکوک در بازار سرمایه در چارچوب ماده 
وزارت امور اقتصادی و داراییعدم نیاز به قانون جدید25 قانون رفع موانع تولید

وزارت امور اقتصادی و داراییعدم نیاز به قانون جدیدکوتاه کردن حتی الامکان زمان و هزینه انتشار صکوک برای بنگاه ها
وزارت امور اقتصادی و داراییعدم نیاز به قانون جدیدتوسعه بازار سلف موازی استاندارد محصولات نهایی بنگاه ها

وزارت امور اقتصادی و داراییعدم نیاز به قانون جدیدتوسعه بازارهای آتی مواد اولیه و کالاهای واسطه ای
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جدول 7. پیشنهادهای حوزه بازرگانی

الزامات قانونی / راهکارهای سیاستی / اقداماتمحور سیاستی
دستگاه متولیمقرراتی

و  مقــررات  بهبــود 
رویه  و  امور  تســهیل 

های گمرکی

تکمیل سامانه جامع گمرکی و تبادل اطلاعات این سامانه با سایر سامانه 
های موضوع قانون ، به روز رسانی قوانین و مقررات در سامانه مزبور

عــدم نیاز بــه قانون 
جدید

وزارت امور اقتصادی و 
دارایی / کمرگ

تسهیل و کوتاه تر شدن فرایند های ورود مواد اولیه و واسطه ای مورد نیاز 
تولید در قالب کاهش زمان و هزینه تشریفات گمرکی ترخیص کالا در رویه 

های واردات و صادرات
عــدم نیاز بــه قانون 

جدید
وزارت امور اقتصادی و 

دارایی / کمرگ

رفع ایرادات سامانه از جمله قطع مکرر و زیرساخت نامناسب ارتباطی در 
تمامی کشور

عــدم نیاز بــه قانون 
جدید

وزارت امور اقتصادی و 
دارایی / کمرگ

ساماندهی قاچاق

اصلاح عملکرد بازارچه های مرزی و ساماندهی معافیت ها به منظور کاهش 
زمینه سوءاستفاده از آن و کنترل تمامی مبادی ورود کالا توسط گمرک

عــدم نیاز بــه قانون 
جدید

وزارت امور اقتصادی و 
دارایی / کمرگ

ایجاد و راه اندازی سامانه های الکترونیکی هوشمند جهت نظارت بر فرایند 
واردات و صادرات و حمل و نقل و نگهداری و مبادله کالا و ارز

ماده 5 قانــون مبارزه 
بــا قاچــاق کالا و ارز 

مصوب سال 1392
وزارت صنعت ، معدن ، 

تجارت

عــدم نیاز بــه قانون کنترل ارز منتقل شده در مبادلات خارجی با کالاهای تجاری
جدید

و  اقتصــادی  وزارت 
دارایی / وزارت صنعت 

، معدن و تجارت
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تســهیل و مدیریــت 
واردات نهاد های تولید

ارائه فهرســت دقیق گروه بندی کالایی و تهیه ارز مورد نیاز مواد اولیه و 
ماشین آلات

عــدم نیاز بــه قانون 
جدید

و  اقتصــادی  وزارت 
دارایی / وزارت صنعت 

، معدن و تجارت

کاهش یا معافیت حقوق ورودی و مالیات بر ارزش افزوده کالاهای واسطه 
نیاز به قانونگذاریای مورد نیاز کشور

و  اقتصــادی  وزارت 
دارایی / وزارت صنعت 

، معدن و تجارت

حذف یا تسهیل فرایند ثبت سفارش و مدارکی مانند گواهی مبدا و سایر 
اسناد مثبته گمرکی در ورود کالاهای اساسی

عــدم نیاز بــه قانون 
جدید

و  اقتصــادی  وزارت 
دارایی / وزارت صنعت 

، معدن و تجارت
لزوم اصلاح ســاختاری و تسهیل ثبت سفارش و تخصیص ارز خصوصا در 

مورد مواد اولیه 
عــدم نیاز بــه قانون 

جدید
وزارت صنعت ، معدن و 

تجارت

عــدم نیاز بــه قانون استفاده از پتانسیل بازارهای همسایه در شرایطی خاص 
جدید

و  اقتصــادی  وزارت 
دارایی / وزارت صنعت 

، معدن و تجارت

در  نهــادی  اصلاحات 
حوزه تجاری

ساماندهی فرایند  صدور و تمدید کارت های بازرگانی و رتبه بندی کارت 
های بازرگانی و تجار

ماده 6 قانــون مبارزه 
بــا قاچــاق کالا و ارز 

مصوب
03/10/1392

وزارت صنعت ، معدن و 
تجارت

وضع عوارض صادراتی بر کالاهای اساســی و یارانه ای به جای ممنوعیت 
صادرات

عــدم نیاز بــه قانون 
جدید

وزارت صنعت ، معدن و 
تجارت
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جدول 8. پیشنهادهای حوزه اقتصاد کلان و برنامه ریزی
دستگاه متولیالزامات قانونی / مقرراتیراهکارهای سیاستی / اقداماتمحور سیاستی

بازنگری در سیاست های 
اشــتغال  درآمدی حوزه 
 18 تبصره  )تســهیلات 
قانون بودجه سال 1398(

دولت / وزارت تعاون ، کار و رفاه عدم نیاز به قانون جدیدتعیین متولی مشخص و واحد برای اجرای برنامه ها
اجتماعی

تقسیم کار بین ســازمان برنامه و بودجه و وزارت تعاون ، کار و 
دولت / وزارت تعاون ، کار و رفاه عدم نیاز به قانون جدیدرفاه اجتماعی 

اجتماعی

استفاده از تجربه اجرای سیاست ها و برنامه اشتغالزایی بالاخص 
دولت / وزارت تعاون ، کار و رفاه عدم نیاز به قانون جدیدبرنامه اشتغال فراگیر و قانون اشتغال روستایی

اجتماعی

تعیین فعالیت ها و بخش های تولیدی اشــتغالزا اولویت دار با 
دولت / وزارت تعاون ، کار و رفاه عدم نیاز به قانون جدیدهمکارثی تمام دستگاه های فرابخشی و بخشی

اجتماعی

دولت / وزارت تعاون ، کار و رفاه عدم نیاز به قانون جدیدپایش و نظارت کارا بر طرح های اشتغال و تولید
اجتماعی

تهیه برنامه های اجرایی مشخص برای عملیاتی کردن طرح ها 
دولت / وزارت تعاون ، کار و رفاه عدم نیاز به قانون جدیدی اولویت دار

اجتماعی

تعیین وظایف هریک از دستگاه های اجرایی ذی ربط در پیشبرد 
دولت / وزارت تعاون ، کار و رفاه عدم نیاز به قانون جدیدبرنامه های اجرایی

اجتماعی

پایش )نظارت حین اجرا( نظام مند و مستمر اجرای برنامه های 
دولت / وزارت تعاون ، کار و رفاه عدم نیاز به قانون جدیداجرایی

اجتماعی
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طریــق  از  اشــتغالزایی 
افزایــش تطابق ســمت 
نیروی  تقاضای  با  عرضه 

کار

افزایش مهارت جوانان از طریق از طریق توســعه آموزش های 
رسمی مهارت محور )مانند هنرستان ها، مدارس فنی و حرفه ای 
و ...( با تلفیق منابع بخش دولتی و ســازمان های غیر انتفاعی و 

تشکل های مردم نهاد.
دولت / وزارت تعاون ، کار و رفاه عدم نیاز به قانون جدید

اجتماعی

حمایــت از کار فرمایان و کار آفرینان از طریق ترغیب تشــویق 
کارفرمایان کارگاه های تولیدی و خدماتی در به کار گیری دانش 
آموختگان دانشــگاهی بیکار شغل اولی با کمک ارائه تسهیلات 

بانکی و بیمه ای
دولت / وزارت تعاون ، کار و رفاه عدم نیاز به قانون جدید

اجتماعی

استفاده از ظرفیت بالقوه جوانان در حوزه IT برای توسعه فعالیت 
های حوزه خدمات از طریق ایجاد شکبه گردشگری ، فناوری و 

ارتباطات در جلب گردشگران خارجی
عدم نیاز به قانون جدید

دولت / وزارت تعاون ، کار و رفاه 
اجتماعــی / وزارت ارتباطات و 

فناوری اطلاعات
حمایــت از ایجاد صندق های ســرمایه ای خطر پذیر و صندق 
هــای پژوهش و فناوری در حمایت از ایجاد اســتارت آپ ها و 
محصــولات دانش بنیان با هدف صادرات با اســتفاده از صنایع 

نوآوری و شکوفایی
عدم نیاز به قانون جدید

دولت / وزارت تعاون ، کار و رفاه 
اجتماعــی / وزارت ارتباطات و 

فناوری اطلاعات

افزایش قابیلت جذب و اشتغال دانش آموختگان از طریق انتقال 
عدم نیاز به قانون جدیدمهارت و تجربه در محیط کار برای ورود به بازار 

ارائه برنامه های نوین آموزش فنی و حرفه ای )ترکیبی از آموزش 
فنــی و مهارت های رفتاری مرتبط با کار ، کار آموزی و آموزش 
های تقاضا محور در کنار موافقت نامه های پیشــینی با بخش 

خصوصی برای کارآموزی(
دولت / وزارت تعاون ، کار و رفاه عدم نیاز به قانون جدید

اجتماعی

شفافیت اطلاعات بازار در سطح ملی درباره عرضه و تقاضا برای 
دولت / وزارت تعاون ، کار و رفاه عدم نیاز به قانون جدیدبازار و آموزش های فنی و حرفه ای و مهارتی 

اجتماعی
دسترسی سریع به درخواست های عرضه و تقاضای کار و تسریع 
فرایند جورســازی )matching( برای کار فرما و جست و جو 

کننده شغل از طریق نظارت و توسعه موسسات کاریابی
دولت / وزارت تعاون ، کار و رفاه عدم نیاز به قانون جدید

اجتماعی
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طریــق  از  اشــتغالزایی 
اصلاح ساختار دستمزد

دولت / وزارت تعاون ، کار و رفاه عدم نیاز به قانون جدیدبرداشتن بار حمایتی از روی موضوع حداقل دستمزد
اجتماعی

اصلاح نظام تامین اجتماعی به گونه ای که فشار اجتماعی برای 
دولت / وزارت تعاون ، کار و رفاه عدم نیاز به قانون جدیدحمایت از طریق حداقل دستمزد کاهش یابد

اجتماعی

دولت / وزارت تعاون ، کار و رفاه عدم نیاز به قانون جدیدتعیین حداقل دستمزد براساس جغرافیا و سن
اجتماعی

ارتقــای هماهنگــی در 
بندی  اولویــت  جهــت 

حمایت های توسعه ای

استقرار دبیرخانه تدوین فهرست اولویت ها در سازمان برنامه و 
بودجه )با همکاری وزارت صمت( و ارائه نتایج گزارش های تدوین 

اولویت دستگاه ها به این دبیرخانه
بند الف ماده 46 قانون برنامه توسعه 

ششم
سازمان برنامه و بودجه / وزارت 

صمت

تشکیل شورای کارشناسان )ذیل دبیرخانه( با دعوت از کارشناسان 
دستگاه ها، ارزیابی گزارش های موجود و ایجاد وفاق در منطق ها 

و روش اولویت بندی با دو وظیفه :
1- تدوین فهرســت اولویت ها به صورت سناریو سازی )با توجه 

به تاثیرگذاری متغیرهای بیرونی بر نتایج بویژه وضعیت تحریم(
2- بررســی حیطه وظایف و اختیارات دستگاه های مختلف در 
تدوین فهرست اولویت ها و ارائه پیشنهادات اصلاحی برای بهبود 

مسیر اجرا به هیئت دولت

بند الف ماده 46 قانون برنامه توسعه 
ششم

سازمان برنامه و بودجه / وزارت 
صمت

هدف گذاری چند پروژه موجود یا پروژه های بزرگ جدید )طرح 
های ترانزتی، مسکن، انرژی و ...( در قالب پروژه های عمرانی خود 
و با در نظر گرفتن سه شاخص ارزبری، اشتغالزایی و دوره اجرا، و 
همچنین تامین مالی از طریق گواهی سپرده یا صندوق پروژه )در 

صورت نیاز با تضمین دولت( یا انتشار اوراق دولتی

سازمان برنامه و بودجه / وزارت عدم نیاز به قانون گذاری جدید
صمت
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بس رباي شجنس ییاهشخب هک نیرتشیب وایگتسب هب واردات را داردن، از اوگلي داده- دناتسه استفاده‌شــده اتس. ویگژی ایلص 
انی روش آن اتس هک وایگتسب میقتسم و میقتسمریغ شخب هب واردات را موردبررســی رقار می‌دهد. انی در حالی اتس هک 
روش‌های اعتمرف ریظن اافتسده از داده‌های كرمگ اهنت وایگتسب میقتسم را موردســنجش رقار می‌دهد. رباي انی وظنمر از 
دجول داده- دناتسه آامري اسل 1390 زکرم آامر استفاده‌شــده اتس هک در احل رضاح آنیرخ دجول داده- دناتسه آامري 
وشکر اتس. ربانبانی رفض دشه اتس هک روابط یشخبنیب در اسل 1397 دننامه اسل 1390 اتس. دجول 1 زاهشخبریي 
تعنص را ربااسس نیرتشیب وایگتسب هب واردات اشنن یمدده. هچره زیمان اافتسده از اهندهاهي واردایت در دیلوت کی شخب 
رتشیب دشاب، شخب ومرد رظن وایگتسب رتشیبي هب واردات دارد. ونعهبان هنومن 0/356 رباي شخب تخاس وصحملات لایکیتس 
و یکیتسلاپ نیدب تسانعم هک هبازاي ره کی ویلیمن رایل ازفاشی اضاقت از وصحملات انی شخب دیاب 356 زهار رایل واردات 

اهنده واهطساي وصرت ریگد.
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