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 بسم الله الرحمن الرحیم

 

 

 اندازوضعیتاقتصادیکشورچشم

باتوجهبهاقداماتدولتسیزدهم

 

 : چکیده

جانبه داشت،  . برای ارزیابی منصفانه کارنامه عملکرد دولت جدید باید نگاهی همه1

به شرایط به دست گرفتن اداره کشور توسط آن توجه کرد. نقدینگی ای که  به گونه

هزار میلیارد تومانی، تمام  500هزار میلیارد تومان، کسری بودجه حدود  4000بالای 

درصدی و  50یافته به واردات کالاهای اساسی، تورم حدود  شدن ارز اختصاص

های مهمی  ی از واقعیتفشارهای متعدد سیاسی امنیتی برای به زمین زدن دولت، بخش

 است که از بدو روی کار آمدن، دولت جدید با آنها مواجه بوده است.

. با این حال، دولت علاوه بر ارائه یک کارنامه موفق در حوزه سلامت و کنترل 2

کرونا، در حوزه روابط خارجی، باتوجه به کلید زدن موفق نگاه به شرق و تلاش 

ای، روند امیدبخشی را آغاز کرده است.  برای تغییر وضعیت حاکم بر مذاکرات هسته

لاش دارد تا سرمایه اجتماعی نظام را نیز در همین راستا، دولت با سفرهای استانی ت

 احیا کند. 
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بخشی به متغیرهای اقتصاد  های مرتبط با معیشت نیز برنامه دولت، ثبات . در حوزه3

کلان است. در این راستا، دولت در کنار کنترل رشد نقدینگی، تلاش کرده تا لایحه 

بودجه سال آینده را بدون کسری منعقد کند. در همین زمینه، تلاش برای تسریع در 

وش نفت و روی آوردن به اقدامات تهاتری از های دولت، افزایش فر فروش دارایی

دیگر اقداماتی است که دولت تاکنون برای کاستن از بار کسری بودجه انجام داده 

 است. 

. بنابراین، دولت از شروع به کار خود تاکنون با آهنگ خوبی کار را آغاز کرده 4

نتظار حل بر است و ا ی اقدامات دولت زمان است. با این حال، ملموس شدن نتیجه

تواند انتظاری منطقی باشد. قطعاً ملموس و اثربخش  مدت نمی مشکلات در کوتاه

ای که در سفره مردم خود را نشان دهد، در شرایط  شدن اقدامات دولت، به گونه

بر است. با این حال، باتوجه  پرفشار و توأم با کمبود منابع، کاری دشوار و البته زمان

توان امیدوار بود که دولت  و رویکرد درست آن، میهای مثبت دولت  به انگیزه

حداکثر تا آغاز سال آینده بتواند آرامش و ثبات لازم را بر اقتصاد کشور حاکم 

 کند. 
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 اندازوضعیتاقتصادیکشورچشم

 باتوجهبهاقداماتدولتسیزدهم

 

 مقدمه

جه به وضعیت روز از روی کار آمدن دولت سیزدهم، باتو 100با گذشت حدود 

باشد، افکار عمومی  اقتصادی کشور و انتظارات متعددی که متوجه این دولت می

مدت، بتواند بخش زیادی از مشکلات کشور را  توقع داشت تا این دولت در کوتاه

اکنون، آنچه که مورد انتظار بوده، بویژه در  حل کند. این در حالی است که هم

های داخلی  ین میان، ضدانقلاب و برخی جریانحوزه معیشتی محقق نشده است. در ا

کنند تا تصویری ناکارآمد و فاقد اثر از  سواری بر ذهنیت عامه، تلاش می با موج

عملکرد دولت سیزدهم از ابتدای استقرار تاکنون نشان دهند. این در حالی است که 

ت مدت، در حوزه معیشتی اقداما اگرچه دولت نتوانسته به صورت فوری و کوتاه

بینانه نیست که آن را ناکارآمد بدانیم. به  گیری را انجام دهد، اما منصفانه و واقع چشم

تر، اگرچه دولت هنوز نتوانسته از بار مشکلات معیشتی مردم بکاهد، اما  عبارت دقیق

های  در عین حال، در تلاش برای انجام یکسری اقدامات اساسی است تا بتواند در ماه

اکم بر اقتصاد کشور بکاهد. در همین راستا باید اشاره کرد که آتی از بار تورمی ح

آمیز نیز خودداری  دولت در این مدت از انجام اقدامات غیرکارشناسی و مخاطره

جانبه  کرده است. بنابراین، در ارزیابی کارنامه دولت باید تلاش کرد تا با دیدی همه

 و با ذکر جزئیات، به ارزیابی پرداخت. 

 رزیابی کارنامه دولتهای ا مؤلفه
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جانبه کارنامه دولت حداقل باید به  در راستای تلاش برای ارزیابی منصفانه و همه

 چند مؤلفه مهم توجه کرد:

 . شرایطی که دولت اداره کشور را به دست گرفت:1

در این خصوص باید به چند واقعیت مهم اشاره کرد. درواقع، دولت در شرایطی 

آفرین  گرفت که با چند واقعیت مهم و البته چالشی یا چالشاداره کشور را به دست 

 اند از: ها عبارت مواجه بود. این واقعیت

)اهمیت کسری بودجه در ایجاد هزار میلیارد تومانی 500. کسری بودجه حدود 1-1

درصد  12تورم به این اندازه است که  با یک درصد افزایش کسری بودجه، تورم 

 یابد(.  افزایش می
 درصدی. 50تورم حدود  .1-2

این مهم نیز هزار میلیارد تومان.  4000. رشد افسار گسیخته نقدینگی به بیش از 1-3

 کند.  ای از اقتصاد وارد شود، اثر تورمی جدی ایجاد می زاست و به هر حوزه تورم

قابل ذکر است که در  . تمام شدن ارز اختصاص یافته به کالاهای اساسی.1-4

، برای واردات هفت قلم کالای اساسی، هشت میلیارد دلار 1400 لایحه بودجه سال

اختصاص یافته بود که هفت و نیم میلیارد دلار آن تا قبل از روی کار آمدن دولت 

 سیزدهم هزینه شده بود.

مانند افزایش حقوق اعضای هیئت علمی  زا؛ . انجام یکسری اقدامات هزینه1-5

ذکر  بندی فرهنگیان توسط دولت قبل. قابل رتبه ها یا وعده دادن برای اجرای دانشگاه

است این اقدامات در شرایطی صورت گرفت که دولت از همان ابتدای سال با 

کسری بودجه مواجه بود و منابع درآمدی جدیدی هم به دست نیاورده بود. البته باید 

توجه داشت که ذکر این نکته به معنای آن نیست که حقوق اساتید دانشگاه و 
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هنگیان نباید افزایش پیدا کند، بلکه منظور آن است که دولت برای انجام این فر

اندیشید و در حالی که فاقد منابع درآمدی جدید  اقدامات باید تمهیدات لازم را می

بینی نشده، بحث از این  است یا منبعی برای تأمین اعتبار این قبیل اقدامات پیش

ش برای ایجاد مانع و دردسر برای دولت گذاری و تلا اقدامات، به فرض عدم تله

 جدید، قطعاً غیرکارشناسانه است. 
. فشارهای سیاسی و امنیتی برای به گل نشاندن دستگاه تصمیم و تدبیر دولت 1-6

مانند رخداد وقایع خوزستان قبل از استقرار دولت جدید و همچنین اتفاقاتی که در 

ها، ترکیه و ج. آذربایجان  نیستریزی شده صهیو مرزهای شمال غرب)تلاش برنامه

طلبان و برخی  گری اصلاح برای تغییر مرز ایران و ارمنستان( و شرق)هوچی

ها برای وارد کردن ایران به قضایای داخلی افغانستان( کشور برای  سلبریتی

سازی نظام و دولت صورت گرفت. در همین راستا باید به حمله سایبری اخیر  مشغول

وخت کشور هم اشاره کرد. وقایع روزهای گذشته اخیر بحران کم به سامانه توزیع س

ای برای تبدیل اعترضات مردمی به آشوب و اغتشاش  آبی در اصفهان و تلاش عده

ی فشارهای داخلی علیه دولت و  توان در این راستا و به منظور تکمیل حلقه را هم می

 نظام ارزیابی کرد. 
. باشد رایط اقتصادی، متوجه دولت می. تورم توقعاتی است که به دلیل ش1-7

درواقع، دولت در شرایطی قدرت را به دست گرفت که به دلیل نامطلوب بودن 

مدت بتواند مشکلات را حل  شرایط اقتصادی، افکار عمومی توقع داشت تا در کوتاه

کند.  بنابراین، دولت در شرایطی قدرت را به دست گرفته که هم توقعات متعددی 

ست، هم فشارهای زیادی برای به زمین زدن آن وجود دارد و هم در عین متوجه آن ا

مانده از دولت قبل است. برآیند این شرایط،  دار مشکلات متعدد باقی حال، میراث
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تحت فشار قرار گرفتن دولت هم به لحاظ روانی)به دلیل مشکلات متعدد اقتصادی 

هابات بازار( و هم به لحاظ جامعه و انتظار افکار عمومی از دولت برای کاهش الت

های اقتصادی و درآمدی  واقعی و میدانی)به دلیل نامطلوب بودن وضعیت شاخص

 دولت است که باید با حساسیت از این مرحله عبور کرد.(.

 های دولت . اولویت2

های احصاء شده دولت  مهمترین اولویت سلامت، معیشت و بازسازی انقلابی دولت،

اکنونکشور از مرز  ول، باتوجه به واکسیناسیون عمومی، همسیزدهم که در موضوع ا

میلیون دوز عبور کرده است و در این  150میلیون دوز و واردات حدود  100تزریق 

زمینه، انصافاً کارنامه دولت خوب است. در ارتباط با موضوع سوم هم در دو حوزه 

 کارهای اساسی صورت گرفته است:

گرایی، باتوجه به پبوستن  ر آن به طور موفق شرق. در حوزه روابط خارجی که د1

ایران به پیمان شانگهای، کلید خورده است و در عین حال، روند انفعال در پرونده 

برتر را در مذاکرات  ای هم خاتمه یافته است. امروز این ایران است که دست هسته

و برنامه وارد  کننده کنونی با طرح آتی دارد و اتفاقاً برخلاف گذشته، تیم مذاکره

شود. در همین راستا قابل ذکر است که تیم دیپلماسی دولت جدید با  مذاکرات می

ای را تا حدود زیادی دگرگون  چند اقدام اساسی، وضعیت حاکم بر مذاکرات هسته

 اند از: کرده است. این اقدامات عبارت

 ای؛ تعجیل در شروع مذاکرات هسته اعلام عدم -

 ای ایران؛ هرگونه مذاکره درباره توان دفاعی و نفوذ منطقه ورود به اعلام عدم -

دی جدید حل مشکلات معیشتی و اقتصااعلام موکد این موضوع که دولت  -

 ای گره نخواهد زد جامعه را به مذاکرات هسته
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سازی دیپلماسی برجامی از طریق نقش دادن بیشتر به چین  تلاش برای متوازن -

ای کشورمان، باقری  سفرهای مسئول تیم مذاکره هستهو روسیه در مذاکرات که با 

 کنی، پیگیری و اجرا شد.

ها و دریافت تضمین از طرف مقابل  تأکید جدی بر برداشته شدن مؤثر تحریم -

 که در صورت توافق، نتواند از آن خارج شود. 

 اند که دولت ها اکنون به این نتیجه رسیده مبتنی بر این شیوه بازیگری، آمریکایی

های لازم را دریافت  جدید ایران حاضر نیست تا به توافقی تن دهد که در آن تضمین

دانند. براین اساس، آنها  نکرده باشد. بنابراین، آنها شکست برجام را دور از ذهن نمی

همچنان خواهان تداوم دیپلماسی با ایران هستند. البته باید توجه داشت که این 

اهد بود، بلکه در قالب دیپلماسی اجبار و با حفظ دیپلماسی در قالب متعارف نخو

خود  Bاکنون از پلن  اهرم تحریم در مقابل ایران خواهد بود. در همین راستا، آنها هم

گویند. در این زمینه، پایگاه خبری اکسیوس خبر داده است  در مقابل ایران سخن می

که توافق موقت در دستور کار دولت بایدن قرار گرفته است. دو منبع آمریکایی به 

ها در دیدار جک سالیوان   شده از سوی آمریکایی اند، ایده مطرح این پایگاه گفته

متای اسراییلی خود این بود که آمریکا و متحدانش در مشاور امنیت ملی آمریکا با ه

هایی از  ای ایران، امکان آزادسازی بخش هایی از برنامه هسته ازای توقف موقت بخش

های مسدودشده ایران را فراهم خواهند کرد و یا اینکه برای مبادلات کالاهای  دارایی

ول در فضای مذاکرات های تحریمی صادر خواهند کرد. این تح بشردوستانه، معافیت

ها در مذاکرات وین، بر این گزاره تأکید داشتند که با  در حالی است که آمریکایی

کنیم، اما در نقطه مقابل، ایران باید ضمن  ها موافقت می درصد تحریم 85رفع حدود 
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بازگشت به برجام)از سرگیری تعهدات برجامی(،  قول و تعهد کتبی مبنی بر آغاز 

ای و موشکی در آینده نزدیک بدهد. البته باید اشاره کرد که در  مذاکرات منطقه

ها و همچنین،  ها هیچ تضمینی بابت رفع مؤثر تحریم همین زمینه، آمریکایی

 دادند.  خروج مجدد از توافق نمی عدم

بنابراین، تا اینجای کار، تیم دیپلماسی دولت جدید فعلاً موفق شده تا طرف مقابل را 

متوقف کند؛ زیرا در این شرایط و با توجه به بازیگری قدرتمندانه ای  در بحث هسته

تیم جدید حاکم بر دستگاه دیپلماسی دولت، طرف مقابل دیگر از لزوم آغاز 

آورد. حال در مورد اینکه توافق  ای و موشکی سخنی به میان نمی مذاکرات منطقه

ای  از مذاکرات هستهرسد یا نه، باید گفت که هدف اساسی ایران  موقت به نتیجه می

تواند این هدف را  های ضدایرانی است و توافق موقت نمی از همان ابتدا، رفع تحریم

برد.  برآورده کند؛ زیرا این توافق نیز کمپین فشار حداکثری علیه ایران را از بین نمی

مهم این تواند قابل بحث باشد.  با این حال، بسته به وضعیت مذاکرات، این گزینه می

دارند یا همچنان بر حفظ  های ضدایرانی را برمی ها تحریم آیا آمریکایی که است

اهرم تحریم اصرار خواهند کرد؟ در صورت اول، مذاکرات به نتیجه خواهد رسید و 

 پذیر نخواهد بود. در صورت دوم، قطعاً حصول نتیجه امکان

طریق سفرهای افزاری یا ترمیم سرمایه اجتماعی دولت و نظام از  . بازسازی نرم2

استانی، دیدار با مردم اقصی نقاط کشور و در جریان امور مردم قرار گرفتن توسط 

جمهور. این امر، در شرایطی که در جامعه نوعی  دولتمردان بویژه شخص رئیس

 تواند کارگشا باشد.  احساس بیگانگی با مسئولان در حال قوت گرفتن بود، می
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ه نتیجه مطلوب هنوز حاصل نشده است، اما در ارتباط با حوزه معیشت نیز اگرچ

های آتی  تواند ثمرات آن را در ماه دولت چند اقدام اساسی انجام داده است که می

بچیند. درواقع، برنامه دولت برای مدیریت اقتصاد کشور و کاهش نرخ تورم، 

 بخشی به متغیرهای اقتصاد کلان است و تاکنون در این راستا، اقدامات زیر را ثبات

 انجام داده است:

جالب است که در چهار  . کنترل و نزولی کردن سرعت رشد نقدینگی در کشور:1

 15000ماه نخست سال که دولت قبلی حاکم بود، ماهانه به طور میانگین، حدود 

هزار میلیارد تومان( نقدینگی رشد داشت، اما در دو ماه اخیر به 14640میلیارد تومان)

میلیارد تومان( رسیده است. در همین زمینه باید  700)حدود میلیارد تومان 1000زیر 

اشاره کرد که دولت در دو ماه اخیر، حقوق کارمندان را بدون خلق پول پرداخت 

توان امیدوار بود  کرده است. چنانچه این روند کنترل نقدینگی ادامه داشته باشد، می

ین طریق، دولت موفق به های آتی تورم تا حدودی کنترل شود؛ زیرا از ا که در ماه

 های اساسی ایجاد تورم در کشور شده است. کنترل یکی از ریشه

جالب آنکه در بودجه امسال،  های دولت: . تلاش برای تسریع در فروش دارایی2

هزار میلیارد تومان  50های خود،  تعیین شده بود که دولت باید از محل فروش دارایی

هزار میلیارد تومان از این رقم تأمین شده است. کسب درآمد کند. تاکنون تنها پنج 

اخیراً دولت با همکاری قوه قضائیه در تلاش است تا ضمن سامان دادن به فروش 

تر کند تا از این طریق، بخشی از کسری بودجه  های دولتی، روند آن را سریع دارایی

 شده است.  قلم دارایی دولتی برای فروش معرفی 1500دولت جبران شود. اخیراً نیز 
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یک نقطه قوت مهم در کارنامه دولت آن  های غلط: . پرهیز از اتخاذ سیاست3 

آمیزی که بار  های آسان و البته مخاطره است که برای جبران کسری بودجه خود، راه

های  تورمی دارد را انتخاب نکرده است. به عنوان مثال، کسری بودجه یکی از چالش

ای بعد از انقلاب بوده، اما متأسفانه برای حل این ه مهم اقتصادی برای همه دولت

ترین راه انتخاب شده است. سال گذشته  ترین و البته پرمخاطره چالش، همواره آسان

برای جبران این کسری بودجه، ارز اختصاص یافته به بخشی از کالاهای اساسی 

برنج آور و چند برابر قیمت کالاهایی چون  حذف شد که نتیجه آن، رشد سرسام

اکنون اگرچه گرفتار کسری بودجه  بود. نکته مهم در این میان آن است که دولت هم

بار متوسل نشده است. در همین راستا، موضوع  های خسارت حل است، اما به راه

شود که دولت نه تنها تمایلی برای آن ندارد، بلکه با  مطرح می 4200حذف ارز 

مجوزهای لازم از مجلس، ارز اختصاص  ای در تلاش است تا با اخذ تنظیم لایحه

اکنون رقم اختصاص یافته به آن در بودجه تمام شده  یافته به کالاهای اساسی که هم

است، تأمین شود. بنابراین، دولت اگرچه گرفتار مضایق درآمدی است، اما 

ذکر است که طبق آخرین اخبار،  آفرین اتخاذ کند. قابل خواهد تصمیمات تورم نمی

از وزیر اقتصاد، اختصاص ارز ترجیحی از سوی دولت، تا پایان سال ادامه به نقل 

 دارد. 

به نظر  . تلاش برای انجام اصلاحات ساختاری در لایحه بودجه سال آینده:4

ها و در  رسد که کانون اصلاحات ساختاری در بودجه مبتنی بر کاستن از هزینه می

ری از وقوع کسری بودجه در سال مقابل، توسعه درآمدهای دولت، به منظور جلوگی

های کارشناسی  حل آینده است. در این زمینه، دولت هم از انگیزه لازم و هم از راه



11 

 
 1400 آذرسوم  هفته 84شمار

متقن برخوردار است که امیدواریم در لایحه بودجه سال آینده، تمهیدات مناسب 

های دولتی  برای این منظور اندیشیده شود. کانون این اصلاحات نیز مربوط به شرکت

بلعند. آخرین خبرها از سازمان برنامه  درصد بودجه کشور را می 75ه حدود است ک

بدون کسری است که به  1401و بودجه نیز حکایت از انعقاد لایحه بودجه سال 

تواند بخشی از التهابات  محض ارائه شدن در مجلس و تصویب از سوی مجلس، می

کرد که دولت از ابتدای روی روانی بازار را کاهش دهد. در همین راستا باید اشاره 

کار آمدن، میزان فروش نفت را به حدود دو برابر افزایش داده و در عین حال، به 

 اقدامات تهاتری نیز روی آورده است.

 نکته آخر

 اند از: به طور کلی، مشکلات اقتصادی ایران سه منشأ اساسی دارد که عبارت

مانند اقدامی که در سال گذشته برای جبران کسری  ها یا اقدامات غلط: . سیاست1

یافته به واردات کالاهای اساسی  تومانی اختصاص 4200بودجه از طریق حذف ارز 

رغم تنگناهای  صورت گرفت و تبعات تورمی شدید به بار آورد. خوشبختانه علی

ستا درآمدی، دولت تاکنون این قبیل اقدامات غلط را انجام نداده است. در همین را

های گذشته اشاره کرد که انصافاً  ضابطه پول)نقدینگی( در دولت توان به خلق بی می

 دولت جدید بخوبی توانسته است آن را کنترل کند. 

ها، قرار دادن  گیری کانون این جهت های غلط حاکم بر اقتصاد: گیری . جهت2

ر برای روابط خارجی و برجام در مرکزثقل اقتصاد کشور و منتظر گذاشتن کشو

های خارجی بود که به عینه مشاهده شد نتیجه چندانی برای کشور در پی  گشایش

نداشت. خوشبختانه دولت این روند را نیز تغییر داده و به روابط خارجی و برجام، به 
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تر، دولت از ابتدای آمدنش  اندازه خودش و نه بیشتر وزن داده است. به عبارت دقیق

المللی، مبنی بر اینکه برجام  زم را به فضای داخلی و بینهای لا کوشیده است تا پیام

 دیگر در مرکز ثقل اقتصاد و سیاست خارجی ایران قرار ندارد، صادر کند.

ی این مشکلات بسیار وسیع است و از  دامنه . مشکلات ساختاری و تاریخی:3

لایلی وابستگی به نفت تا دولتی بودن اقتصاد و به طور کلی، ضعف حیات تولید به د

چون بالا بودن میزان انحصار، فساد، رانت، صعوبت فضای کسب و کار و... را 

ی  بر است و قطعاً کل دوره گیرد. بدون شک، حل این مشکلات زمان دربرمی

کند. با  حکمرانی یک دولت برای انجام اقدامات اساسی در این زمینه کفایت نمی

ها نیز امیدبخش است. به  وزهاین حال، نوع نگاه و آهنگ حرکت دولت در این ح

ها و واحدهای تولیدی در جریان سفرهای  عنوان مثال، تلاش برای احیای کارخانه

استانی، تلاش برای اصلاح قوانین تولید به منظو تسهیل در فضای کسب و کار کشور 

 های امیدبخش در رویکرد دولت جدید است.  و... ازجمله اقدامات و نشانه

باتوجه به آنچه گفته شد، دولت از شروع به کار خود تاکنون با آهنگ خوبی کار را 

بر است و  ی اقدامات دولت زمان آغاز کرده است. با این حال، ملموس شدن نتیجه

تواند انتظاری منطقی باشد. قطعاً ملموس و  مدت نمی انتظار حل مشکلات در کوتاه

که در سفره مردم خود را نشان دهد، در  ای اثربخش شدن اقدامات دولت، به گونه

بر است. با این حال،  شرایط پرفشار و توأم با کمبود منابع، کاری دشوار و البته زمان

توان امیدوار بود که  های مثبت دولت و رویکرد درست آن، می باتوجه به انگیزه

کشور  دولت حداکثر تا آغاز سال آینده بتواند آرامش و ثبات لازم را بر اقتصاد

 .حاکم کند


